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PARECER ASSESORIA JURIDICA N° 71/2026 de 27/10/2026

Objeto da anélise: Pedido de Esclarecimento sobre o Edital de Pregéo n°® 41/2026

| - DO RELATORIO

Submete-se a apreciag¢éo desta Procuradoria Juridica o Pedido de Esclarecimento
apresentado pela empresa Lideranca Limpeza e Conservacao Ltda., inscrita no CNPJ sob
0 n° 00.482.840/0001-38, referente ao Edital de Pregéo Eletrénico para Registro de Prego
n°® 41/2026, instaurado pelo Municipio de Quevedos/RS. O procedimento licitatério em tela
visa ao Registro de Pregco para a eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de mao de obra de eletricista, por hora efetivamente trabalhada e
conforme a demanda da Administracdo Municipal.

Conforme previsto no Item 1.2 do Edital e no Termo de Referéncia (Anexo I), o
certame abrange a estimativa de até 1.000 (mil) horas de servigos de eletricista, com prego
unitario maximo referencial fixado em R$ 60,40 (sessenta reais e quarenta centavos) por
hora, perfazendo o valor total estimado de R$ 60.400,00 (sessenta mil e quatrocentos
reais). O julgamento adota o critério de menor preco por item unitario (valor da hora
efetivamente trabalhada), em modo de disputa aberto.

A empresa interessada formalizou requerimento contendo 32 (trinta e dois)
guestionamentos especificos. Em sintese, a requerente postula esclarecimentos acerca do
regime de execucdo e medi¢do dos servicos, sistematica de retencéo e conta vinculada,
diretrizes da Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT), incidéncia de adicionais de
periculosidade e insalubridade, obrigatoriedade de fornecimento de veiculo, ferramentas,
equipamentos e EPIs, regras para fornecimento de materiais elétricos e pecgas, regras
habilitatorias e a pretensa incidéncia da Instrugcdo Normativa SEGES/MGI n°® 147/2026
sobre o beneficio de auxilio-creche.

Vieram os autos para emissdo de parecer legal fundamentado no ambito da

fiscalizac&o do processo licitatorio.

II. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

O direito de peticdo e de solicitacdo de esclarecimentos no processo licitatorio
atende ao disposto no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como ao regramento

especifico contido no Item 17.1 do Edital do Pregédo n°® 41/2026, o qual prevé que os
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pedidos de esclarecimentos e impugnac¢des devem ser enviados ao Agente de Contratacdo
até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da sesséo publica.

Estando demonstrada a tempestividade da apresentacdo e a legitimidade da
consulente enquanto potencial licitante, o pedido deve ser integralmente conhecido,
passando-se a andlise do mérito juridico das questfes suscitadas.

lIl. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA E ANALISE TEMATICA

Para conferir rigor técnico e perfeita clareza juridica, os 32 questionamentos
formulados foram agrupados em 4 (quatro) Eixos Tematicos fundamentais, cujas diretrizes

juridicas e legais passam a ser pormenorizadamente analisadas.

3.1. Eixo 1: Regime de Execucdo, Sistematica de Medicdo e Auséncia de Conta
Vinculada (Perguntas 1, 2, 3,4, 7, 8, 11, 12, 31)

A contratacéo disciplinada pelo Edital n® 41/2026 adota o Sistema de Registro de
Precos (SRP) sob o regime de empreitada por preco unitério (art. 6°, XLI e XLV, e arts. 82
a 86 da Lei Federal n® 14.133/2021). Trata-se do fornecimento eventual e sob demanda de
méao de obra de eletricista, em que a unidade de medicdo e faturamento é a hora
efetivamente trabalhada.

Torna-se imperativo diferir este modelo daquele regido pela contratacdo de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra (postos fixos). Nas
contratagbes pontuais por hora sob demanda, ndo hé& dedicacdo exclusiva de
trabalhadores & Administragdo Municipal, nem fixagdo de postos permanentes em
escalas continuas (como 12x36, 44h ou 36h semanais em turnos ininterruptos).
Consequentemente, aplicam-se as seguintes balizas:

e Auséncia de Conta Vinculada e Fato Gerador: Inexiste previsdo editalicia ou legal
para retencdo em Conta Vinculada ou retencéo por fato gerador. O faturamento decorre
estritamente da medi¢cdo das horas efetivamente executadas e atestadas pelo Fiscal
do Contrato.

e Inexisténcia de Garantia de Consumo Minimo: O quantitativo de 1.000 horas
representa estimativa maxima anual para fins de Registro de Precos, nos termos do
art. 82 da Lei n° 14.133/2021. Nao ha garantia de faturamento minimo ou
obrigatoriedade de contratagéo integral do montante estimado.

e Gestdo de Jornada, Intrajornada e Recesso: Como ndo ha postos fixos continuos

nem dedicacdo exclusiva, a gestdo de jornada, intervalos para refeicédo (intrajornada),
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escalas e descanso semanal compete exclusivamente a contratada em relagdo aos
seus empregados.

e Horas de Deslocamento e Espera: Nao seréo pagas horas relativas ao deslocamento
de equipes até os locais de atendimento ou tempos de espera sem a prestacao efetiva
do servi¢co de manutengao elétrica.

e Preposto da Contratada: E exigida a indicacdo formal de preposto para interlocucéo
com a fiscalizagéo contratual, sem, contudo, exigir a sua permanéncia fisica continua

ou exclusiva nas dependéncias da Prefeitura.

3.2. Eixo 2: Reparti¢cdo de Insumos, Ferramental, Veiculos, Equipamentos e Materiais
(Perguntas 19 a 27)
A perfeita alocacdo dos riscos e encargos operacionais encontra-se

expressamente delineada nos Itens 4.4, 4.5 e 7.5 do Edital, bem como no Termo de

Referéncia (Anexo ). A matriz de responsabilidades estd disposta na seguinte

conformidade;:

Materiais Elétricos, | Administracao Fornecimento direto pela Prefeitura.

Pecas e Componentes | Municipal NAO incluir na proposta do valor da
hora.

Ferramentas, Empresa Contratada Devidamente inclusos no prego

Equipamentos e unitario da hora cotada (NR-10 e NR-

EPIS/EPCs 35).

Veiculos e Empresa Contratada Custos de transporte e locomocgéo

Deslocamentos embutidos no valor unitario da hora

Técnicos efetiva.

Ressalta-se que o Edital ndo exige que as ferramentas e equipamentos fornecidos
pela contratada sejam comprovadamente novos, bastando que estejam em perfeito estado
de conservacéo, pleno funcionamento e atendimento as normas de seguranga do trabalho
(NR-10 e NR-35).
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3.3. Eixo 3: Encargos Trabalhistas, Convencdo Coletiva e Inaplicabilidade da IN
SEGES/MGI n° 147/2026 (Perguntas 5, 6, 9, 10, 14 a 17, 32)

Tratando-se de licitacdo promovida por Municipio sob a égide da Lei Federal n°
14.133/2021, a formagdo do prego comercial e o enquadramento sindical sdo de
responsabilidade exclusiva de cada empresa licitante, conforme a sua respectiva sede,
atividade econbmica principal e base territorial laboral.

e Liberdade de Enquadramento Sindical e CCT: A estimativa orcamentaria do 6rgao
licitante serve estritamente como parametro teto de exequibilidade global. As empresas
licitantes tém total autonomia para utilizar a Convencao Coletiva de Trabalho (CCT)
correspondente a sua categoria e regido de atuacdo, bem como ajustar as aliquotas de
encargos sociais conforme seu regime tributario (Lucro Real, Presumido ou Simples
Nacional).

e Adicionais de Periculosidade e Insalubridade: Sendo o servico prestado por
eletricista em intervencgdes elétricas e iluminag&o publica, a incidéncia do adicional de
periculosidade (30%) e/ou insalubridade decorre da legislacao trabalhista aplicavel. O
pagamento e a inclusédo desses adicionais na planilha de formacdo de precos
constituem dever estrito da empregadora.

e Demonstracdo cabal dalnaplicabilidade daIN SEGES/MGI n°®147/2026: A Instrucao
Normativa SEGES/MGI n°® 147/2026 possui ambito de aplicacdo restrito aos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, voltando-
se precipuamente a contratos com dedicacdo exclusiva de méo de obra de carater
continuo. N&o possui eficacia vinculante automética para o Estado do Rio Grande do
Sul ou para o Municipio de Quevedos. Ademais, em modelo de Registro de Precos por
hora trabalhada sem posto fixo, descabe cotagdo ou provisdo mensal obrigatéria para

reembolso de auxilio-creche sob as diretrizes da referida norma federal.

3.4. Eixo 4: Exigéncias Habilitatérias, Vistoria Técnica, Subcontratacdo e Aspectos
Tributarios (Perguntas 13, 18, 28, 29, 30)

No que concerne as condicbes formais de participacdo, qualificacdo técnica e
execucéo juridica do contrato, assentam-se as seguintes orientacoes:
e Garantia de Proposta: O Edital do Pregdo n° 41/2026 NAO exige prestacéo de

garantia de proposta como condi¢éo de participagéo.
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e Vistoria Técnica Facultativa: Nao h& exigéncia de vistoria prévia obrigatoria. As
licitantes podem examinar os locais de atendimento caso julguem necessario, sem que
isso constitua requisito habilitatorio.

e Vedacdo Absoluta & Subcontratacio: E proibida a subcontratacdo total ou parcial
dos servicos de eletricista, visto que a qualificacéo técnica exigida pela Administracado
abrange o fornecimento direto da méo de obra pela licitante vencedora.

e Documentos Egressos e Tributacdo do ISSQN: Devem ser apresentados
estritamente os documentos exigidos no Item 7 do Edital (Qualificagdo Juridica,
Regularidade Fiscal/Trabalhista, Econdémico-Financeira e Qualificacdo Técnica com
NR-10 e NR-35). O ISSQN observara o local da prestacdo do servigo e a legislagédo

tributéria do Municipio de Quevedos/RS.

IV. MATRIZ SINTETICA DE RESPOSTAS AOS 32 QUESTIONAMENTOS

Apresenta-se a consolidacdo analitica e objetiva das respostas formuladas ao
Pedido de Esclarecimento da empresa Lideran¢a Limpeza e Conservacgéao Ltda., servindo
como minuta de resposta para divulgacao oficial no Portal de Compras Publicas:

1 Ha retencdo por conta vinculada ou N&o. Por se tratar de prestacdo de servigo por

fato gerador? hora efetivamente trabalhada sem posto fixo,
ndo ha retengcdo em conta vinculada ou fato

gerador.

2 O pagamento sera por posto fixo O pagamento sera efetuado exclusivamente por
mensal ou por horas efetivamente horas efetivamente trabalhadas e devidamente

trabalhadas? atestadas pela fiscalizacéo.

3 Existe alguma empresa executante Trata-se de renovacao periddica via Registro de
atualmente? Se sim, qual a empresa Preco. O histérico de contratacfes anteriores €

e motivo da saida? dado publico do setor de compras.

4 Qual a data de previsao do inicio do A vigéncia inicia-se com a assinatura da Ata de
contrato? Registro de Pregos e convocacgéao via Ordem de

Servigo conforme a demanda municipal.
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10

11

12

13

Se o colaborador renunciar ao vale-
transporte, o valor correspondente

sera descontado do faturamento?

O Plano de Saude ser& obrigatorio

cotar? Devemos seguir CCT?

Nos postos 12x36, 44 e 36 horas, a
intrajornada serd usufruida ou

indenizada?

Quanto tempo sera o intervalo

intrajornada para refeicdo?

Quais postos de trabalho devem
receber adicional de

periculosidade?

Quais postos devem receber

insalubridade e em qual percentual?

E exigido preposto fixo nas

dependéncias do contratante?

Havera pagamento de diarias e

horas extras?

Ha previsdo de garantia de

proposta? Qual valor ou percentual?

O faturamento é realizado estritamente pelo
valor unitario da hora trabalhada. O custo do
vale-transporte compde o preco interno do

licitante.

A cotacdo de beneficios segue a Convengéo
Coletiva aplicavel a categoria da licitante e seu

livre enquadramento laboral.

N&o ha postos fixos continuos. A escala de
trabalho e intrajornada sdo geridas pela

contratada sem custo adicional a Prefeitura.

A definicdo do intervalo intrajornada atende a
legislagcdo trabalhista e a gestdo interna da

empresa contratada.

Cabem a contratada a aplicagédo e o pagamento
dos adicionais legais (como periculosidade NR-

16) devidos aos seus eletricistas.

Insalubridade e periculosidade seguem as
normas regulamentadoras do MTE e laudos

técnicos da empresa empregadora.

E exigida a indicagdo de preposto para

interlocucdo com a fiscalizagdo, sem

necessidade de permanéncia fisica fixa

continua.

Nao. O pagamento limita-se estritamente ao
valor unitario da hora efetivamente trabalhada.
Todos os demais custos correm por conta da

contratada.

Nao h& exigéncia de garantia de proposta no

presente Edital.
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Os percentuais de encargos sociais
trazidos pelo edital/CCT poderao ser

alterados pelo licitante?

Qual CCT foi utilizada como base
estimada? A empresa é obrigada a

adotar essa CCT?

Deveré ser utilizada a CCT vigente
na data da licitacgio ou a

originalmente adotada?

A repactuagdo serd concedida a

partir do registro da nova CCT?

A vistoria serd obrigatéria ou

facultativa?

Sera necessario o fornecimento de

algum veiculo? Se sim, qual
modelo?
Quais uniformes devem ser

fornecidos aos empregados?

Quais equipamentos devem ser

fornecidos?

Os equipamentos precisam ser
obrigatoriamente novos ou em bom

estado?

Os Licitantes devem seguir as
guantidades de equipamentos

informadas em edital?

A planilha de custos interna da licitante reflete o

seu regime tributério e encargos reais.

A estimativa serve de teto balizador. A licitante
adota a CCT da sua propria representacao

sindical e base territorial.

A proposta comercial deve ser elaborada com
base nas convengbes e acordos -coletivos

vigentes na data de apresentacdo da proposta.

O reajustamento e revisdo de pre¢os observam
135 da Lei n° 14.133/2021 e a

periodicidade anual contratual.

o art.

A vistoria aos locais de atendimento é

estritamente facultativa.

O deslocamento das equipes corre por conta da
contratada, devendo estar incluido no preco
unitario da hora, sem exigéncia de modelo

especifico.

Compete a contratada fornecer uniformes
adequados e identificados conforme normas de

seguranca.

A contratada deve fornecer todas as
ferramentas, equipamentos de medicao, EPIs e

EPCs adequados aos servicos de eletricista.

Permite-se o uso de equipamentos do estoque
da empresa, desde que em perfeito estado de

funcionamento e com certificacdo de seguranca.

A contratada deve disponibilizar ferramentas
suficientes para a adequada execucdo dos

atendimentos solicitados.
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24

25

26

27

28

29

30

31

32

Caso tenha fornecimento de
material, o fornecimento vai ser por

reembolso ou medicao?

Os Licitantes devem seguir as
guantidades de materiais

informadas no edital?

Os servicos envolverao

fornecimento de pecas?

O deslocamento das equipes
técnicas sera de responsabilidade

da contratada?

Existe previsdo de subcontratacédo

parcial de servi¢os especializados?

O edital exige a apresentacdo de

documentos egressos?

Qual o ISS do municipio?

Havera recesso? Havera
faturamento no periodo?
A IN SEGES/MGI n° 147/2026

(Auxilio-Creche)

certame?

aplica-se ao

Os materiais elétricos e pecas serdo fornecidos
diretamente pela Prefeitura. A contratada néo

fornece materiais nem fatura pecas.

Nao h& cotacdo de materiais pelos licitantes. A
contratac@o restringe-se a mao de obra e

ferramental.

A aquisicao de pegas e componentes elétricos é
realizada diretamente pela Administracdo

Municipal.

Sim. Todos o0s custos de transporte e
deslocamento estdo embutidos no valor unitario

da hora trabalhada.

Ndo. E vedada a subcontratagdo do objeto

deste certame.

Devem ser apresentados tdo somente 0s
documentos habilitatorios exigidos no Item 7 do
Edital.

O tributo observara a legislacdo tributaria do
Municipio de Quevedos/RS competente sobre o

servigo.

Nao ha faturamento sem servico prestado. O
pagamento vincula-se exclusivamente as horas

de trabalho efetivo autorizadas.

N&o. A IN SEGES/MGI n°® 147/2026 é inaplicavel
ao certame municipal por tratar de dedicacgéo

exclusiva de mao de obra e ambito federal.
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V. CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica conclui, no ambito de suas atribuicbes

opinativas e sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021.:

Pelo CONHECIMENTO do Pedido de Esclarecimento apresentado pela empresa
Lideranca Limpeza e Conservagao Ltda., ante a sua tempestividade e preenchimento
dos requisitos formais;

No MERITO, pela MANUTENCAO INTEGRAL dos termos do Edital do Pregéo
Eletrénico para Registro de Prego n° 41/2026, restando plenamente demonstrado que
as regras do certame atendem com perfeicdo a legislagdo aplicavel, inexistindo
obscuridade ou vicio normativo;

Pela INAPLICABILIDADE da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 147/2026 e do
instituto da Conta Vinculada ao presente certame municipal regido por hora
efetivamente trabalhada;

Pela RECOMENDACAO de divulgacéo formal da presente resposta consolidada no
Portal de Compras Publicas e no sitio eletrénico do Municipio de Quevedos/RS,

garantindo a transparéncia e a igualdade de condi¢bes entre todos 0s concorrentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Quevedos — RS, 27 de outubro de 2026.
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