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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEVEDOS – RS
ADMINISTRAÇÃO 2025/2028
SECRETARIA DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO E MEIO AMBIENTE
Rua Humaitá,69 – CEP: 98.140-000 Fones: (055) 32791100/1107

TERMO DE REFERÊNCIA
Processo Administrativo nº _____/2026

1. CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO
1.1 Objeto
Contratação de empresa/instituição especializada para prestação de serviço de curso de capacitação profissional em cirurgia de grandes animais, destinado à 01 (uma) médica-veterinária integrante da equipe da Secretaria Municipal de Agricultura do Município de Quevedos/RS, com carga horária mínima de 20 (vinte) horas, abrangendo aulas teóricas, manuseio de materiais e instrumentos cirúrgicos e aulas práticas dos procedimentos. A capacitação terá como finalidade o aprimoramento dos conhecimentos técnicos e práticos da profissional para atuação nos atendimentos médico-veterinários realizados pela Secretaria Municipal de Agricultura, especialmente em situações que demandem procedimentos cirúrgicos em grandes animais.
O conteúdo programático mínimo deverá contemplar os seguintes procedimentos:
· Omentopexia;
· Cesariana;
· Laparotomia exploratória;
· Orquiectomia;
· Herniorrafia;
· Enucleação;
· Exérese de tumor de terceira pálpebra;
· Ruminotomia;
· Descorna;
· Abomasopexia.
Os procedimentos deverão ser abordados sob os aspectos conceituais e técnicos e contar com atividades práticas cirúrgicas, conforme metodologia e programação da instituição contratada.

1.2 Natureza e quantitativos
Trata-se de serviço de capacitação profissional, de natureza não continuada, destinado ao aperfeiçoamento de profissional integrante da equipe da Secretaria Municipal de Agricultura.

	Item
	Unidade de medição
	Quantidade
	Especificação

	01
	Inscrição/participação
	01
	Curso de capacitação profissional em cirurgia de grandes animais, com carga horária mínima de 20 horas, incluindo aulas teóricas, manuseio de materiais e instrumentos e aulas práticas de omentopexia, cesariana, laparotomia exploratória, orquiectomia, herniorrafia, enucleação, exérese de tumor de terceira pálpebra, ruminotomia, descorna e abomasopexia.



O quantitativo de 01 (uma) inscrição decorre da necessidade de capacitação da médica-veterinária que integra a equipe da Secretaria Municipal de Agricultura e atua nos atendimentos veterinários realizados no Município.
1.3 Prazo de vigência
A vigência da contratação será estabelecida de acordo com o período necessário à realização do curso, contado a partir da emissão da nota de empenho, autorização de fornecimento ou instrumento equivalente, encerrando-se após a efetiva prestação do serviço, entrega do certificado e cumprimento das demais obrigações decorrentes da contratação.
Por se tratar de serviço de capacitação pontual e não continuado, não se prevê prorrogação, salvo hipótese legalmente admitida e devidamente justificada.

2. FUNDAMENTAÇÃO E NECESSIDADE
A presente contratação fundamenta-se no Estudo Técnico Preliminar – ETP, elaborado pela Secretaria Municipal de Agricultura, que identificou a necessidade de aprimoramento técnico e prático da médica-veterinária integrante da equipe municipal, especialmente quanto às técnicas e procedimentos cirúrgicos aplicáveis ao atendimento de grandes animais.
A médica veterinária Carla Castro, que tomou posse do cargo recentemente, o qual se encontrava em vacância, solicitou a contratação do curso para aperfeiçoamento quee contribui para o fortalecimento da política pública municipal de apoio à produção agropecuária, considerando que a sanidade e o bem-estar dos animais possuem relação direta com a atividade produtiva desenvolvida no meio rural.
A Secretaria Municipal de Agricultura realiza atendimentos médico-veterinários aos produtores rurais do Município de Quevedos, sendo necessário que a profissional responsável esteja adequadamente preparada para situações clínicas que demandem intervenção cirúrgica.
A capacitação pretendida busca proporcionar atualização e aperfeiçoamento profissional por meio de conteúdo teórico e, principalmente, treinamento prático, incluindo o manuseio de materiais e instrumentos cirúrgicos.
A contratação apresenta interesse público direto, pois o aprimoramento da profissional poderá contribuir para a melhoria da qualidade dos atendimentos prestados aos produtores rurais e para o fortalecimento da capacidade técnica da Administração Municipal.
O curso deverá possuir carga horária mínima de 20 (vinte) horas e contemplar os procedimentos cirúrgicos indicados neste Termo de Referência.

3. FUNDAMENTO DO PROCEDIMENTO
A contratação será realizada por Dispensa de Licitação em razão do valor, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, considerando tratar-se de serviço cujo valor estimado é inferior ao limite legal atualizado para a hipótese.
Para o exercício de 2026, o limite atualizado previsto no art. 75, inciso II, é de R$ 65.492,11, conforme atualização promovida pelo Decreto Federal nº 12.807, de 29 de dezembro de 2025.
O valor estimado da presente contratação é de R$ 3.990,00 (três mil novecentos e noventa reais), encontrando-se, portanto, abaixo do limite legal aplicável.
A contratação deverá observar os demais requisitos previstos na Lei nº 14.133/2021, especialmente aqueles aplicáveis às contratações diretas.
Nos termos do art. 75, § 3º, da Lei nº 14.133/2021, as contratações fundamentadas nos incisos I e II deverão ser, preferencialmente, precedidas de divulgação de aviso em sítio eletrônico oficial pelo prazo mínimo de 3 (três) dias úteis, com especificação do objeto e manifestação de interesse na obtenção de propostas adicionais, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
A instrução do processo deverá conter os documentos necessários à caracterização da contratação direta, incluindo, conforme aplicável, Documento de Formalização da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referência, pesquisa de preços, comprovação de disponibilidade orçamentária, documentação de habilitação e regularidade do contratado, justificativa da escolha e demais documentos exigidos pela legislação e regulamentação municipal.

4. SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução compreende a contratação de 01 (uma) vaga para participação da médica-veterinária da Secretaria Municipal de Agricultura em curso especializado em cirurgia de grandes animais, com carga horária mínima de 20 (vinte) horas.
A capacitação deverá compreender:
a) aulas teóricas sobre técnicas e procedimentos cirúrgicos em grandes animais;
b) apresentação dos conceitos técnicos relacionados aos procedimentos;
c) manuseio de materiais e instrumentos cirúrgicos;
d) atividades práticas de cirurgia;
e) abordagem dos procedimentos previstos no conteúdo programático;
f) fornecimento dos materiais necessários à realização das atividades práticas, quando previstos na metodologia do curso;
g) emissão de certificado de participação/conclusão.
O curso deverá contemplar, no mínimo, os seguintes procedimentos:
Omentopexia;
Cesariana;
Laparotomia exploratória;
Orquiectomia;
Herniorrafia;
Enucleação;
Exérese de tumor de terceira pálpebra;
Ruminotomia;
Descorna;
Abomasopexia.
O objeto será contratado de forma global, correspondente à participação integral da profissional em uma única capacitação, não sendo tecnicamente conveniente o parcelamento, pois os conteúdos teóricos, manuseio de instrumentos e atividades práticas integram uma única solução de capacitação.

5. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
5.1 Requisitos gerais
A contratada deverá:
· possuir capacidade jurídica e técnica para prestar o serviço;
· disponibilizar curso compatível com as especificações deste Termo de Referência;
· assegurar carga horária mínima de 20 (vinte) horas;
· disponibilizar conteúdo teórico e prático;
· proporcionar o manuseio de materiais e instrumentos cirúrgicos;
· disponibilizar estrutura necessária para realização das atividades práticas;
· abordar os procedimentos previstos neste Termo de Referência;
· disponibilizar profissional(is) capacitado(s) para ministrar o treinamento;
· emitir certificado de participação/conclusão;
· manter as condições de habilitação e regularidade exigidas durante a execução;
· cumprir as normas aplicáveis à realização do curso e às atividades práticas;
· comunicar previamente qualquer alteração de data, local, carga horária ou programação.
A capacitação deverá apresentar conteúdo compatível com a rotina de atendimento de grandes animais e com a finalidade pública pretendida.
5.2 Habilitação jurídica
Para fins de habilitação, deverão ser apresentados os documentos pertinentes à natureza jurídica da contratada, conforme exigências legais e regulamentares, incluindo, quando aplicável:
· cartão de inscrição no CNPJ;
· ato constitutivo, estatuto ou contrato social e respectivas alterações;
· documentos de identificação do representante legal;
· procuração, quando aplicável;
· demais documentos necessários à comprovação da existência e regularidade jurídica da empresa/instituição.
5.3 Regularidade fiscal, social e trabalhista
Deverão ser apresentados, conforme aplicável:
· inscrição no CNPJ;
· inscrição nos cadastros de contribuintes estadual e/ou municipal;
· Certidão Conjunta de Tributos Federais e Dívida Ativa da União;
· Certidão Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Estaduais;
· Certidão Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Municipais;
· Certificado de Regularidade do FGTS;
· Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas – CNDT;
· declaração de cumprimento do art. 7º, XXXIII, da Constituição Federal;
· demais documentos exigíveis nos termos da legislação.
5.4 Qualificação técnica
A contratada deverá comprovar, quando solicitado pela Administração, capacidade para realização da capacitação proposta, mediante documentação compatível com o objeto, tais como:
· apresentação do programa/conteúdo programático do curso;
· comprovação da experiência dos instrutores responsáveis;
· currículo dos profissionais que ministrarão a capacitação, quando pertinente;
· comprovação de realização de cursos ou treinamentos similares, quando disponível;
· demais documentos que demonstrem compatibilidade entre a capacitação oferecida e o objeto contratado.
Não serão exigidas qualificações desproporcionais ou sem relação direta com a execução do objeto.

6. MODELO DE EXECUÇÃO
6.1 Atividades mínimas
A contratada deverá executar o objeto contemplando, no mínimo:
1. realização de curso com carga horária mínima de 20 (vinte) horas;
2. realização de aulas teóricas relacionadas à cirurgia de grandes animais;
3. apresentação dos conceitos técnicos, indicações e técnicas relacionadas aos procedimentos;
4. demonstração e manuseio de materiais e instrumentos cirúrgicos;
5. realização de atividades práticas cirúrgicas;
6. abordagem prática dos procedimentos de omentopexia, cesariana, laparotomia exploratória, orquiectomia, herniorrafia, enucleação, exérese de tumor de terceira pálpebra, ruminotomia, descorna e abomasopexia;
7. disponibilização dos materiais e instrumentos necessários às atividades práticas, conforme metodologia do curso;
8. fornecimento de certificado à participante;
9. cumprimento integral da carga horária e programação contratadas.
As atividades práticas deverão ser realizadas em condições adequadas de segurança, observando-se as normas técnicas e profissionais aplicáveis.

6.2 Produtos e prazos
	Produto/etapa
	Prazo

	Realização da capacitação
	Conforme data previamente estabelecida entre as partes

	Cumprimento da carga horária mínima
	20 horas

	Participação nas aulas teóricas e práticas
	Durante a realização do curso

	Certificado de participação/conclusão
	Ao final do curso ou no prazo estabelecido pela instituição


A data e o local de realização deverão ser previamente informados à Secretaria Municipal de Agricultura.


7. MODELO DE GESTÃO E FISCALIZAÇÃO
A contratação será acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente designado pela Administração Municipal.
Compete ao fiscal:
acompanhar a execução do serviço;
verificar o cumprimento da carga horária;
verificar a compatibilidade do conteúdo ministrado com o objeto contratado;
acompanhar a participação da profissional indicada;
verificar a emissão do certificado;
registrar eventuais ocorrências;
comunicar à autoridade competente eventuais irregularidades;
atestar a efetiva execução do serviço para fins de pagamento.
A contratada deverá prestar todas as informações necessárias ao acompanhamento da execução do objeto.

8. MEDIÇÃO, RECEBIMENTO E PAGAMENTO
A medição será realizada por execução integral do serviço, considerando-se cumprido o objeto mediante participação da profissional no curso contratado, cumprimento da carga horária mínima de 20 (vinte) horas e disponibilização do certificado ou documento equivalente.
O recebimento do objeto será realizado após a comprovação da efetiva execução da capacitação.
O pagamento será efetuado em parcela única, após a conclusão do curso, mediante apresentação da respectiva nota fiscal e demais documentos exigidos, devidamente atestados pelo responsável pela fiscalização.
O pagamento será realizado no prazo estabelecido pela Administração Municipal, após o recebimento definitivo, liquidação da despesa e ateste da nota fiscal.
Não será realizado pagamento antecipado, salvo hipótese legalmente admitida e expressamente justificada no processo.

9. FORMA E CRITÉRIO DE SELEÇÃO
A contratação será realizada mediante Dispensa de Licitação em razão do valor, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021.
A Administração deverá observar o procedimento de contratação direta aplicável, inclusive a divulgação de aviso para recebimento de propostas adicionais, quando adotada, nos termos do art. 75, § 3º, da Lei nº 14.133/2021.
Será selecionada a proposta que, atendidos os requisitos deste Termo de Referência, apresentar as condições mais vantajosas para a Administração, considerando o preço e a compatibilidade da solução ofertada com as especificações técnicas exigidas.
[bookmark: _Hlk241844886]Os orçamentos que contribuíram para este estudo e se encontram em anexo, foram de duas empresas da região, sendo uma no valor de R$ 3.990,00 que possui agenda para o mês subsequente e outra no valor de R$ 4.990,00 que não tem turma prevista  para este ano. Justifica-se a ausência de mais orçamentos pela falta de mais empresas que prestem este tipo de serviço. 
A proposta deverá contemplar todos os custos necessários à execução do objeto, incluindo materiais, instrumentos, estrutura, instrutores, certificados e demais despesas relacionadas à realização do curso, quando aplicáveis.

10. ESTIMATIVA DO VALOR 
	DESCRIÇÃO DO ITEM 
	VALOR UNITÁRIO
	QUANTIDADE
	VALOR TOTAL

	Curso de capacitação profissional em cirurgia de grandes animais, com carga horária mínima de 20 horas, aulas teóricas, manuseio de materiais e instrumentos e aulas práticas
	

3.990,00
	

01
	

3.990,00.



Os orçamentos que contribuíram para este estudo e se encontram em anexo, foram de duas empresas da região, sendo um no valor de R$ 3.990,00 que possui agenda para o mês subsequente e outro no valor de R$ 4.990,00 que não possui agenda de curso prevista para este ano. Justifica-se a ausência de mais orçamentos pela falta de mais empresas que prestem este tipo de serviço. 


11. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA
A despesa decorrente da presente contratação correrá por conta de dotação orçamentária:

ÓRGÃO: 09 SEC. MUN DE AGRICULTURA E DESENVOLV ECONOMICO
UNIDADE: 01 Sec Mun. De Agricultura e Orgãos Subordinados
Proj/atividade: 2.066 MANUTENÇÃO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO
385 3.3.90.39.00.00.00.00 0500 outros serviços de PJ

12. OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA
São obrigações da contratada:
· executar o objeto com qualidade, diligência e observância das normas aplicáveis;
· cumprir integralmente a carga horária mínima de 20 horas;
· disponibilizar instrutores qualificados para ministrar a capacitação;
· cumprir o conteúdo programático contratado;
· realizar as atividades práticas previstas;
· disponibilizar os materiais e instrumentos necessários às atividades práticas, conforme a metodologia do curso;
· proporcionar condições adequadas para a realização das atividades;
· fornecer certificado de participação/conclusão;
· comunicar previamente qualquer alteração na programação;
· manter durante a execução do objeto as condições de habilitação exigidas;
· responsabilizar-se pelos encargos decorrentes da execução do serviço;
· responder por danos decorrentes de culpa ou dolo na execução do objeto;
· cumprir as normas de segurança, saúde, bem-estar animal e demais normas técnicas aplicáveis às atividades práticas;
· não transferir a terceiros a execução do objeto sem prévia autorização da Administração, quando aplicável;
· prestar esclarecimentos sempre que solicitado pela Administração.

13. OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE
São obrigações da contratante:
· fornecer à contratada as informações necessárias à execução do objeto;
· indicar a profissional que participará da capacitação;
· comunicar à contratada as condições administrativas necessárias à participação;
· designar gestor e fiscal para acompanhamento da contratação;
· acompanhar e fiscalizar a execução do objeto;
· verificar o cumprimento da carga horária e do conteúdo contratado;
· receber e atestar a execução do serviço;
· comunicar à contratada eventuais irregularidades verificadas;
· efetuar o pagamento após a efetiva execução do objeto, liquidação da despesa e apresentação da documentação exigida;
· cumprir as demais obrigações estabelecidas neste Termo de Referência.

14. SANÇÕES
O descumprimento das obrigações assumidas pela contratada sujeitará a empresa às sanções administrativas previstas nos arts. 155 a 163 da Lei Federal nº 14.133/2021, observados o contraditório e a ampla defesa.
Poderão ser aplicadas, conforme a gravidade da conduta e observada a legislação:
· advertência;
· multa;
· impedimento de licitar e contratar;
· declaração de inidoneidade para licitar ou contratar.
A aplicação das sanções observará a legislação vigente, a proporcionalidade, a natureza e a gravidade da infração, os danos causados à Administração e as demais circunstâncias previstas na legislação.

15. DISPOSIÇÕES FINAIS
Integram o presente Termo de Referência, para todos os fins, os documentos que compõem o respectivo processo administrativo, especialmente:
Estudo Técnico Preliminar;
pesquisa de preços e respectivos documentos comprobatórios;
O presente Termo de Referência integra o processo de Dispensa de Licitação, servindo como instrumento para definição das condições da contratação.
Os casos omissos serão resolvidos de acordo com a Lei Federal nº 14.133/2021, demais legislação aplicável e regulamentação municipal pertinente.


Quevedos/RS, 29 de setembro de 2026.




Isaías Maidana da Silveira
Secretário Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econômico

Rua Alameda José Quevedo de Macedo, 92 – Fone (55) 3279 1100 – CEP: 98.140-000 
E-mail: sema@quevedos.rs.gov.br – Homepage: www.quevedos.rs.gov.br
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