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PREFEITURA DE QUEVEDOS

Estado do Rio Grande do Sul 
33º de Emancipação Político-administrativa. 32º de Instalação do Município. 

Administração 2025/2028

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
I - Descrição da Necessidade da Contratação

A Administração Pública necessita da contratação de profissional/empresa especializada em Geologia para a prestação de serviços técnicos voltados ao atendimento das demandas institucionais relacionadas a estudos geológicos, pareceres técnicos, acompanhamento e fiscalização de atividades, elaboração de laudos, relatórios e demais atividades correlatas, indispensáveis ao adequado planejamento, execução e controle de ações administrativas e obras públicas.

A inexistência de corpo técnico especializado no quadro permanente do órgão, bem como a natureza técnica e específica das atividades, torna necessária a contratação externa, a fim de assegurar decisões administrativas fundamentadas em critérios técnicos, mitigando riscos operacionais, ambientais, financeiros e jurídicos.

II - Demonstração da Previsão da Contratação no Plano de Contratações Anual

A contratação deve ser incluída no Plano de Contratações Anuais (PCA), alinhada com o planejamento da administração do município.
III - Requisitos da Contratação

Os requisitos da contratação são delineados pela complexidade técnica e legal envolvida na perfuração e manutenção de poços tubulares profundos, visando garantir a qualidade, segurança e conformidade da obra.

1. Requisitos para o Contratado:

Habilitação Legal: O profissional ou a empresa deve ser legalmente habilitado em Geologia, Engenharia de Minas ou Engenharia Geológica, com registro ativo no conselho profissional competente (ex: CREA/CRQ), que o autorize a assumir a responsabilidade técnica pelos serviços.

Experiência Comprovada: Demonstração de experiência prévia em serviços de acompanhamento, fiscalização e elaboração de estudos geológicos para poços tubulares profundos, preferencialmente em contextos similares.

Corpo Técnico: Em caso de empresa, deverá possuir em seu quadro técnico, profissionais com a qualificação necessária para a execução dos serviços.

2. Requisitos para os Serviços:

Conhecimento Técnico Específico: Os serviços demandam conhecimento aprofundado em:

Análise de formações geológicas e caracterização de solos.

Identificação e avaliação de aquíferos (aquíferos livres, confinados, semi-confinados).

Determinação e monitoramento de vazões de água.

Análise físico-química e microbiológica da qualidade da água.

Avaliação da estabilidade estrutural do poço e das condições geotécnicas.

Implantação e supervisão de medidas de segurança na obra.

Abrangência: Acompanhamento e fiscalização em todas as fases da execução, incluindo perfuração, instalação de revestimentos, cimentação, desenvolvimento (limpeza e desmonte do poço) e testes de bombeamento (avaliação hidrodinâmica).
Documentação Técnica: Elaboração e entrega de laudos, relatórios técnicos (parciais e final), pareceres e demais documentos que subsidiem as decisões da administração e a prestação de contas aos órgãos de controle.

Conformidade Normativa: Garantia de que todos os procedimentos e resultados estejam em estrita conformidade com as normas técnicas (ABNT, etc.), ambientais (legislação pertinente) e legais vigentes.

IV - Estimativas das Quantidades para a Contratação
A presente contratação visa o acompanhamento técnico especializado para a execução e fiscalização de um poço tubular profundo específico, localizado no Município de Quevedos/RS.

Embora o ETP não especifique detalhadamente a quantidade de entregáveis como relatórios ou pareceres, a natureza do serviço indica que a contratação engloba:

Um projeto de acompanhamento: Integral desde a fase inicial de perfuração até a conclusão e testes do poço.

Período de acompanhamento: Abrangendo todo o ciclo de vida da execução do poço, que pode variar em meses dependendo das condições geológicas e do ritmo da obra.

Produção documental: Incluindo, mas não se limitando a, um relatório inicial de reconhecimento do local, relatórios de acompanhamento de perfuração, laudos de qualidade da água, pareceres sobre estabilidade, e um relatório técnico final consolidado.

A estimativa de quantidades se refere, portanto, à completude do serviço para um único objeto (o poço tubular profundo), garantindo a cobertura total das necessidades geológicas e de fiscalização para esta infraestrutura hídrica.

V - Levantamento de Mercado
Para a fase de elaboração do Termo de Referência e do Edital de Licitação, será necessário formalizar este levantamento, através de:

· Pesquisa de preços junto a profissionais e empresas do setor.

· Consulta a contratos similares da administração pública ou privada.

· Utilização de fontes oficiais de referência de preços, se disponíveis. Esta etapa será crucial para validar a estimativa inicial e garantir que a contratação se dará com o preço mais vantajoso para a Administração.

VI - Estimativa do Valor da Contratação

A estimativa inicial, após consulta a empresas do setor, aponta para um valor aproximado de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

VII - Descrição da Solução como um Todo

A solução proposta para atender à necessidade do Município de Quevedos/RS é a contratação de empresa especializada ou profissional legalmente habilitado para a prestação de serviços técnicos de geologia. Esta contratação é abrangente e visa prover todo o suporte técnico necessário para a execução e fiscalização de um poço tubular profundo.

Os serviços englobam as seguintes atividades integradas:

Acompanhamento Técnico: Monitoramento contínuo das atividades de campo, desde a mobilização até a desmobilização, incluindo a perfuração, instalação de equipamentos, desenvolvimento e testes do poço.

Fiscalização Qualificada: Verificação da conformidade dos procedimentos executados pela empresa responsável pela perfuração com as normas técnicas, o projeto e as melhores práticas da geologia e engenharia.

Orientação Técnica: Fornecimento de diretrizes e recomendações à equipe de execução da obra, visando otimizar processos, resolver desafios técnicos e garantir a segurança e eficiência.

Emissão de Pareceres e Relatórios: Elaboração de documentos técnicos periódicos (durante o acompanhamento) e finais, que consolidem as análises geológicas, hidrológicas, a qualidade da água, a estabilidade do poço e as conformidades regulatórias. Estes documentos são cruciais para a tomada de decisão da Administração e para a prestação de contas.
VIII - Justificativas para o Parcelamento ou Não da Contratação
Em conformidade com o art. 23, §1º, da Lei nº 14.133/2021, a possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada. Contudo, concluiu-se que o parcelamento da contratação não é técnica nem economicamente recomendável.

A justificativa para a não parcelamento reside na natureza intrínseca dos serviços de geologia para o acompanhamento de poços tubulares profundos, que são:

Natureza Técnica Integrada e Indivisível: Os serviços exigem uma atuação contínua e coordenada de um único responsável técnico. Desde o acompanhamento da perfuração até a emissão dos relatórios e pareceres finais, há uma necessidade de sequencialidade e de compreensão global do processo.

Uniformidade e Rastreabilidade: O parcelamento poderia comprometer a uniformidade das análises técnicas e a rastreabilidade das informações, uma vez que diferentes profissionais ou empresas poderiam adotar metodologias ou interpretações distintas, gerando inconsistências.

Responsabilização Profissional: A divisão do objeto dificultaria a atribuição clara da responsabilidade profissional sobre o conjunto da obra e seus resultados.

Portanto, a contratação em item único/global mostra-se a solução mais adequada para assegurar a qualidade técnica dos serviços, a economicidade, a eficiência administrativa e o atendimento pleno ao interesse público, garantindo a integridade e a segurança do projeto.
IX - Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Com a contratação
dos serviços especializados
de geologia,
a Administração Pública pretende alcançar os seguintes resultados:

•
Garantir a execução tecnicamente adequada e segura do poço tubular profundo, com acompanhamento profissional habilitado;

•
Assegurar a conformidade da obra com as normas técnicas, ambientais e legais aplicáveis;

•
Obter relatórios, laudos e pareceres técnicos confiáveis, aptos a subsidiar decisões administrativas e prestar informações a órgãos de controle;

•
Mitigar riscos de falhas construtivas, desperdício de recursos públicos e impactos ambientais;

•
Viabilizar a entrega de infraestrutura hídrica funcional e segura, assegurando o abastecimento de água à população local;

•
Promover  a  eficiência,  economicidade  e  transparência  na aplicação dos recursos públicos vinculados ao convênio;

•
Reduzir a probabilidade de responsabilização administrativa, técnica ou ambiental do Município;

Dessa forma, espera-se que a contratação contribua diretamente para o atendimento do interesse público, a melhoria da qualidade dos serviços prestados à coletividade e o cumprimento integral do objeto pactuado.

X - Providências a Serem Adotadas pela Administração Previamente à Celebração do Contrato

Para que a contratação dos serviços especializados em geologia ocorra de forma eficiente e em conformidade com a legislação, a Administração Municipal deverá adotar as seguintes providências, previamente à celebração do contrato:

Adequação Orçamentária: Confirmar e reservar a dotação orçamentária necessária para cobrir a estimativa de valor da contratação (R$ 10.000,00), garantindo a disponibilidade de recursos.

Elaboração do Termo de Referência: Detalhar minunciosamente o Termo de Referência, com base neste ETP, especificando o objeto, os requisitos técnicos e de qualificação, os prazos, o modelo de execução, os critérios de medição e pagamento, e as obrigações das partes.

Definição da Modalidade de Licitação: Deliberar sobre a modalidade de licitação mais adequada (ex: Pregão Eletrônico, Concorrência), considerando o valor estimado e a complexidade do objeto, em conformidade com a Lei nº 14.133/2021.

Designação de Fiscal de Contrato: Nomear formalmente um servidor público para atuar como fiscal ou gestor do contrato, com as devidas atribuições e capacitação para acompanhar e fiscalizar a execução dos serviços.

Aprovações Internas: Obter todas as aprovações internas necessárias, incluindo as jurídicas e as da alta administração, para a continuidade do processo licitatório.

Pesquisa de Mercado Formal: Realizar uma pesquisa de mercado formal e documentada, que subsidie a formação do preço de referência e a estimativa de valor, validando a estimativa inicial apresentada neste ETP.

Essas providências são cruciais para a segurança jurídica e a eficiência do processo de contratação, minimizando riscos e garantindo a lisura e a transparência.
XI - Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

No contexto deste Estudo Técnico Preliminar, a contratação dos serviços especializados em geologia para o acompanhamento e fiscalização do poço tubular profundo é de natureza autônoma em relação a outras contratações de serviços ou aquisição de bens que o Município possa realizar.

Baseando-se estritamente nas informações fornecidas no ETP Geólogo - Quevedos, não foram identificadas outras contratações diretas e explicitamente correlatas ou interdependentes no sentido de serem parte do mesmo escopo ou serem necessárias para a viabilidade desta específica contratação.

No entanto, é fundamental destacar que o serviço de geologia é interdependente com a contratação da empresa que efetivamente realizará a perfuração do poço tubular profundo. O geólogo contratado atuará na fiscalização e no acompanhamento dessa perfuração. Portanto, a contratação da empresa de perfuração é um pressuposto para a plena execução do objeto deste ETP, embora não seja uma contratação correlata no sentido de ser realizada concomitantemente pela mesma licitação ou pelo mesmo objeto, mas sim uma contratação antecedente ou paralela que provê a atividade a ser acompanhada.
XII - Descrição de Possíveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas Mitigadoras

A execução de um poço tubular profundo, embora essencial para o abastecimento hídrico, envolve a interação com o ambiente natural e pode gerar potenciais impactos ambientais se não houver um controle e acompanhamento rigorosos. Os principais impactos que podem ocorrer incluem:

Contaminação de Aquíferos: Perfurações mal executadas ou inadequadamente seladas podem criar vias para a contaminação do lençol freático por substâncias superficiais (agrotóxicos, resíduos industriais ou domésticos) ou por aquíferos mais rasos de baixa qualidade.

Alteração do Regime Hidrológico: A captação excessiva de água subterrânea, sem o devido controle, pode levar à redução do nível d'água dos aquíferos, impactando outros poços na região, nascentes e ecossistemas dependentes.

Descarte Inadequado de Resíduos: Os resíduos gerados durante a perfuração (lama, cascalho, água de teste) podem conter substâncias que, se descartadas incorretamente, contaminam o solo e os corpos d'água superficiais.

Instabilidade do Solo: A perfuração pode alterar a estabilidade geotécnica local, especialmente em áreas de solo sensível, podendo causar subsidências ou instabilidades.

A medida mitigadora primordial e central para todos esses riscos é precisamente a contratação do serviço especializado em geologia. O geólogo ou equipe especializada desempenhará um papel crucial na prevenção e mitigação desses impactos, através de:

Planejamento Adequado: Avaliação prévia das condições geológicas e hidrológicas para escolha do local e metodologia de perfuração mais adequados, minimizando riscos.

Fiscalização da Execução: Acompanhamento técnico rigoroso da perfuração, garantindo que as técnicas de selagem, revestimento e cimentação sejam aplicadas corretamente, prevenindo a contaminação de aquíferos.

Monitoramento da Qualidade da Água: Realização de análises periódicas da qualidade da água para detectar precocemente qualquer alteração e implementar ações corretivas.

Controle de Vazões: Orientação para a definição de vazões de bombeamento sustentáveis, baseadas em testes de aquífero, a fim de evitar a superexploração e o rebaixamento excessivo do nível d'água.

Gestão de Resíduos: Supervisão do correto manejo e descarte dos resíduos gerados pela perfuração, conforme a legislação ambiental.

Pareceres Técnicos: Emissão de laudos e pareceres que orientem a Administração sobre as melhores práticas ambientais e assegurem o cumprimento das licenças e exigências dos órgãos ambientais.

XIII - Posicionamento Conclusivo sobre a Adequação da Contratação para o Atendimento da Necessidade a que se Destina
Com base em todas as análises apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, o posicionamento conclusivo da Administração do Município de Quevedos/RS é de que a contratação dos serviços especializados em geologia é plenamente adequada, essencial e indispensável para o atendimento da necessidade a que se destina, que é a execução e fiscalização segura e eficiente de um poço tubular profundo.

A contratação se justifica pela ausência de expertise interna, pela complexidade técnica da atividade, pela imperatividade de cumprimento de normas legais e ambientais, e pela necessidade de mitigar riscos significativos que poderiam comprometer a saúde pública, o meio ambiente e o erário. O valor estimado está alinhado com a pesquisa de mercado preliminar e a contratação em item único é a solução mais eficiente.

A viabilidade da contratação é integralmente declarada, pois atende aos padrões de mercado, possui justificativa técnica sólida, está alinhada com o planejamento orçamentário e legal (Lei nº 14.133/2021) e, acima de tudo, contribuirá diretamente para a entrega de uma infraestrutura hídrica vital para a população de Quevedos/RS.

Nicolau Portinho
Chefe do Setor de Água e Luz 
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