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Dispensa de Licitagao para contratagao
emergencial de empresa especializada
para a prestacdo de servigos de
revestimento interno de duas caixas
d’agua, localizadas nas comunidades de
Sé&o Joao e Sao Jodo Mirim, no Municipio
de Quevedos/RS, Dispensa de licitagéo,
conforme Lei Federal 14.133/2021.
Situagédo de Emergéncia. Viabilidade.

1. Relatério:

Vem para exame a parecer desta Assessoria Juridica
Especializada o processo administrativo n® 05/2026, no qual a Secretaria
Municipal de Obras, solicita a contratacdo emergencial de empresa
especializada para a prestacédo de servigos de revestimento interno de duas
caixas d’agua, localizadas nas comunidades de Sdo Joao e Sao Jodo Mirim, no
Municipio de Quevedos/RS , em razdo da existéncia de rachaduras e
vazamentos que comprometem a estanqueidade dos reservatorios e a
continuidade do abastecimento de agua potavel.

O o6rgdo municipal justifica o pedido visto que o
abastecimento de agua da zona rural e urbana do Municipio de Quevedos € de
responsabilidade direta do Poder Publico Municipal, tratando-se de servico
publico essencial.

Neste sentido as caixas d’agua das localidades de
Sdo Jodo e Sdo Jodo Mirim apresentam danos estruturais, consistentes em
rachaduras e vazamentos, exigindo intervencdo imediata para evitar a
interrupcdo do fornecimento de agua, perdas significativas de volume
armazenado e riscos a qualidade da agua distribuida a populacao.

Em razdo desta situagdo excepcional e em
decorréncia da necessidade de atendimento imediato a populacdo que esta
sendo atingida € necessario a imediata contratacdo deste servigo para evitar o
desabastecimento.
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2. Da analise juridica do pedido:

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a
regra, para as contratagbes publicas, ser a prévia realizagdo de processo
licitatorio, a Lei n°® 14.133/2021 traz exce¢des em que possivel a contratacao
direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive
autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigacéo
de licitar os casos assim especificados na legislagao.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em
lei é viavel ao administrador a aquisicdo de bens ou a contratagdo de obras ou
servigos sem prévio procedimento licitatorio, consignando-se que as hipoteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitagado estédo ora previstas nos arts. 74 e 75
da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redagao do art. 75, inc. VIII,
da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

[...]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagcdo
dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

O novel diploma legal de licitagdes e contratos dispde
ainda:

Art. 75. [..]

]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuragéo de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situagdo emergencial.

A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a
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caracterizagao da emergéncia, vem restringindo cada vez mais a sua amplitude
de tal modo que, na atualidade, o balizamento sobre a sua utilizagdo esta
bastante definido.

O aludido inciso refere-se a duas situagbes que dao
ensejo a dispensa de licitacdo: a emergéncia e a calamidade publica.
Discorrendo sobre o assunto, Meirelles esclarece:

[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a segurangca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administragao para debelar o minorar suas
consequéncias lesivas a coletividade. (...) Calamidade publica é a
situagao de perigo e de anormalidade social decorrente de fatos da
natureza, tais como inundagdes devastadoras, vendavais
destruidores, epidemias letais, secas assoladas e outros eventos
fisicos flagelantes que afetem profundamente a seguranga ou a saude
publica, os bens particulares, o transporte coletivo, a habitagdo ou o
trabalho em geral [...]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do autor).

Quer dizer, excepcionar a regra de realizagdo de
licitacdo nado significa que ndo haja formalidades a serem observadas pelo
administrador e requisitos a serem preenchidos para viabilizar a contratacao
direta.

Dito isto, e no que é pertinente a espécie, consigna-
se, inicialmente, que “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento
a determinado interesse, sendo inviavel aguardar os tramites ordinarios da
licitagdo, sob pena de ndo atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma
demanda social.

No caso em analise a urgéncia esta caracterizada
pela necessidade da realizagao destes servigos de revestimento interno de duas
caixas d’agua, localizadas nas comunidades de S&o Joao e Sdo Joao Mirim, no
Municipio de Quevedos/RS, em razdo da existéncia de rachaduras e
vazamentos que comprometem a estanqueidade dos reservatorios e a
continuidade do abastecimento de agua potavel, sendo necessario a intervengao
imediata para nao interromper o abastecimento, uma vez que a falta de
intervengao pode levar a necessidade de substituicao total do reservatorio com
custos significativos mais altos.

Verificada a demonstracdo cabal e efetiva da
potencialidade do dano, devera a Administracdo demonstrar que a contratagao
direta é a via adequada e efetiva para eliminar tal risco. A dispensa de licitagcao
por emergéncia somente sera admissivel se a contratacao direta for meio habil
e suficiente para debela-lo. Nesse sentido, nasce a obrigacdo da Administragcéo
compor o nexo de causalidade entre a contratagdo pretendida e a supressao do
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risco de prejuizos a bens e pessoas.
Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em dltima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A
contratagcdo devera ser o instrumento satisfatério de eliminagdo do
risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas n&o havera
cabimento em promover contratagbes que ultrapassem a dimenséo e
os limites da preservagéo e realizagdo dos valores em risco. (JUSTEN
FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratacdo nestes casos
necessita de prévia e ampla justificativa, ndo apenas sobre a emergéncia, mas
também acerca da plena viabilidade do meio pretendido para atendimento da
necessidade publica. A Administragao deve proceder a solugdo compativel com
a real necessidade que conduz a contratagao.

A realizacado de processo licitatorio para contratagao
deste servigo iria demorar algumas semanas nos termos da lei de licitagdes,
razao pela qual a aquisicao dos equipamentos de rede agua se configura medida
de urgéncia e necessaria para o atendimento de toda a populagao.

O custo estimado para a contratacido da prestacao de
servigos é de R$ R$ 20.000,00 (vinte mil reais), conforme levantamento realizado
pela Secretaria de Obras, considerando orcamentos prévios e a média de precos
praticados no mercado.

Quanto a justificativa do prego, ao que se verifica no
processo a administragao efetuou os levantamentos de pregos do mercado junto
as empresas fornecedores, optando pela empresa que cotou 0 menor preco para
0 servigo, pois a necessidade da sociedade ou da Administracdo nao pode
justificar precos exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver frustrada a
moralidade na selecao das propostas.

Assim, dentre as empresas pesquisadas o Municipio
optou pela empresa que cotou 0 menor valor para a prestagcao do servigo, dentro
dos parametros do mercado, o que podera ser efetivado apds a publicacao de
demonstracdo de interesse, no caso de apresentagcdo de proposta mais
vantajosa.

Em razdo de todos os elementos coligidos no
processo essa Assessoria juridica entende que estao presentes os pressupostos
legais que dao guarida a contratacgao direta, por dispensa de licitagdo, com base
no artigo. 75, VIII, § 6°, da Lei 14.133/21, ou seja, caracterizacao da situacao de
emergéncia para o atendimento de servigo publico essencial, memorial descritivo
do servigo, opgao pelo menor preco pesquisado no mercado.
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3. Conclusao:

Atendidos os pressupostos legais estatuidos no artigo
75, VIII, § 2° da Lei Federal 14.133/2021 — Lei das Licitagcdes, essa Assessoria
Juridica Especializada entende da viabilidade da dispensa de licitagdo para
contratagdo emergencial de empresa especializada para a prestagéo de servigos
de revestimento interno de duas caixas d’agua, localizadas nas comunidades de
Sao Jodo e Sao Joao Mirim, no Municipio de Quevedos/RS,

Esclareca-se que ndo compete a esta Assessoria
Juridica Especializada manifestar-se sobre aspectos eminentemente técnicos,
extrajuridicos, tampouco sobre a conveniéncia e oportunidade atinente aos atos
ora pretendidos, uma vez que o presente parecer juridico ndo possui carater
vinculante, podendo o Chefe do Executivo dispor de forma divergente, se
entender que seja de melhor juizo.

E o parecer, ao qual encaminhamos para deliberacéo
e homologacgéo.

Em, 21 de janeiro de 2026.
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