PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEVEDOS - RS

Rua Humaitd, 69 — Quevedos- RS
Fone 0800-090-1083

DECISAO SUPERIOR DO RECURSO DE PROTOCOLO N° 257 DE 09/12/25
INTERPOSTO AO RESULTADO DO JULGAMENTO DOS RECURSOS DE
CANDIDATOS AO CARGO DE ASSISTENTE SOCIAL DO PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO DE N° 14/2025 DETERMINANDO A REVOGACAO DO CERTAME EM
SEDE DESTE CARGO E SUA REPETICAO, COM CRITERIOS OBJETIVOS NA
FORMA CONSTANTE DO PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA,
DE 22.12.2025, QUE ACATO INTEGRALMENTE E INTEGRA A PRESENTE DECISAO
PARA TODOS OS FINS, DA LAVRA DO DR. RAMIRO P.PEDRAZZA, OAB/RS 28.872

Tais Fabiane da Maia Flores Rosa, Prefeita Municipal de Quevedos,
RS, no uso de suas atribuigées legais, conferidas pela Lei Organica Municipal e
em especial nos Arts. 148 e 149 da Lei Municipal n® 541 de 19/10/2007, Lei
Municipal n® 944 de 21/12/2021 em seus arts. 2°, X; 50, V; 56 e 58, bem como
ante os principios da autotutela, do poder dever da Administragdo Publica de
anular seus préprios atos, e:

Considerando o principio da autotutela no Direito Administrativo é a
prerrogativa da Administracdo Publica de controlar e corrigir seus proprios atos,
anulando-os se ilegais (vicio de legalidade) ou revogando-os se inconvenientes
ou inoportunos (mérito administrativo), sem precisar de autorizacao judicial, mas
respeitando o contraditério e a ampla defesa, conforme simulas do STF (346 e
473),

Considerando que, ciente da interposicéo recursal da candidata Alini
Oliveira dos Santos, cujo requerimento determino publicidade no certame de PSS
n® 14/2025 para conhecimento das razées recursais, que acolho, interposto ao
resultado do julgamento recursal de edital publicado ao Processo Seletivo
Simplificado n° 14/2025 insurgindo-se contra o mesmo consoante argumentacao
exposta no requerimento de protocolo n° 257 de 09/12/2025, conhego-o, e tendo
sido submisso & anélise juridica conforme exposto no preAmbulo e ainda com
base neste parecer que recepciono integralmente e € parte integrante desta
decisdo para todos os fins, torno publico que determino a anulagdo do PSS n°
14/2025, em relagao a fungéo de Assistente Social, com subsequente revogagio
em sede bem como determino a repeticao do certame com a adogdo das
recomendac&o insertas no parecer juridico que acolho e determino publicidade da
presente decisdo com publicagdo da mesma e adogéo de novo regulamento com
critérios e prazos na forma determinada no parecer.

Determino o apostilamento dos expedientes ao processo do PSS n°

14/2025 pelo Presidente designado. PUBLICADO NO ATRIO DA PM.
Publique-se. Cumpra-se. Chef
DE QUEVED(P, NA DATA DE Portaria Miﬁﬁﬁfﬁ,?"l“e
22/ & _ne n°®04/2025

Gabinete da Prefeita Municipal de Quevedos, RS, aos Yinte e dois
dias do més de dei,embr_c_)_ 0 ano de dois mil e vinte e cinco.

Ireni-Mijit, Borges

Tais Fabiane da Maia Flores Rosa,
Prefeita Municipal de Quevedos



PARECER JURIDICO

Processo Seletivo Simplificado. Analise do
PSS n°® 14/2025. Necessidade de adogéo
de critérios objetivos para selegdo de
aprovados e de prazos compativeis com os
principios de legalidade e razoabilidade.
Recomendacdo para realizagdo e novo
processo seletivo. Sugestédo de adogédo de
legislacdo municipal que regulamente os
processos seletivos.

1. Relatorio:

Vem para exame e parecer desta Assessoria Juridica
Especializada a analise do Processo Seletivo Simplificado n® 14/2025, realizado
pela administracdo municipal para selecdo de vagas para as funcdes de
Psicologo, Terapeuta Ocupacional e Assistente Social, para fins de atender o
Programa Acompanha RAPS (Rede de Atencio Psicossocial).

O caso em exame se refere especificamente em
relacdo ao processo seletivo para a funcéo de Assistente Social, em que foi
ingressado recurso em razao da discordancia dos critérios de avaliagdo dos
titulos por parte da Comissédo do Processo Seletivo, visto que na seleczo de
Psicélogo, apesar de serem protocolado recurso e julgado pela comisséo, ndo
foi requerido novo pedido de revisio da nota final e na funcédo de Terapeuta
Ocupacional ndo houve inscricdo de candidatos para a selecéo.

Assim, em razdo da recurso ingressado pela
candidata a funcdo de Assistente Social, Sra. Aline Oliveira dos Santos, e
posteriormente do pedido de revisdo da decisio e acesso aos documentos do
processo seletivo, surgiu a necessidade de proceder uma anélise mais
aprofundada de todo o processo administrativo que foi aplicado pelo Municipio.

Ressalte-se que o presente parecer ndo pretende
analisar o mérito da decisdo da Comissédo do PSS, mas apenas os aspectos
juridicos que tratam da matéria a luz dos principios constitucionais que devem
nortear a realizagdo de um processo de selecdo publica para contratagdo
temporaria de servidores Mmunicipais.

E o relatério:
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2. Da andlise da legislacdo e dos fundamentos juridicos:

Preliminarmente, torna-se necessario o exame do
edital do Processo Seletivo Simplificado n°® 14/2025 realizado pelo Municipio de
Quevedos quantos aos seus aspectos legais.

2.1. Do prazo para inscricées em PSS:

O prazo minimo para inscricbes em Processos
Seletivos Simplificados (PSS) de prefeituras nao é fixo e varia por edital, mas a
legislagédo federal (Decreto 4.748/2003) recomenda no minimo 10 dias tteis.

Na pratica, os prazos podem ser mais curtos (como 1
semana) ou mais longos (até 1 més), dependendo da necessidade da vaga, da
complexidade e do volume de candidatos, sempre tendo como norma a
aplicagdo dos principios constitucionais e os principios da razoabilidade,
publicidade, eficiéncia e transparéncia.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS) orienta que os municipios sigam principios de transparéncia e
razoabilidade em suas selegées. Embora ndo haja uma lei estadual tnica que
fixe o nimero de dias, as recomendagdes consolidadas pelo 6rgdo em seus
manuais e julgamentos indicam que o prazo minimo razoavel seja observado.

O TCE-RS recomenda que o prazo de inscrigéo seja
de no minimo 10 dias Uteis, com o objetivo de garantir o principio da ampla
publicidade e da competitividade, permitindo que os interessados tomem
conhecimento do edital e retinam a documentacao necessaria.

No Manual de Boas Praticas do TCE/RS na

Realizagédo de Concursos Publicos e Processos Seletivos, o tribunal enfatiza que
o periodo de inscricio deve ser "compativel com a complexidade do certame”.

A Jurisprudéncia do TCE-RS costuma julgar
como irregulares prazos extremamente exiguos (ex: apenas 2 ou 3 dias), por
entender que isso restringe a igualdade de acesso e pode indicar favorecimento,
ferindo a moralidade administrativa.

Assim, o Municipio deve utilizar, ao nosso ver, a
analogia Federal, como fonte subsidiaria, visto que o TCE-RS frequentemente
cita o Decreto Federal n® 4.748/2003, que estabelece o prazo minimo de 10 dias
Uteis para processos seletivos simplificados na administragdo publica federal.

Ao analisar o Edital de Processo Seletivo Simplificado
n® 14/2025, no inciso 4 que trata das inscri¢cées, assim é disposto:
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“4.1. As inscrigdo serdo gratuitas e raizadas exclusivamente de
forma online, mediante o envio da documentagdo exigida para o e-
mail: gabinete@quevedos.rs.qgov.br, no periodo de 18 a 21 de
novembro de 2025, até as 23:59 do dia 21 de novembro de 2025,
observado o prazo minimo de 3 (trés) dias dteis a partir da publicagéo
deste Edital.”

Desta forma, ja se constata que o prazo de inscrigao
fixado pelo Municipio & por demais exiguo, ferindo os principios de publicidade
e de competitividade e as recomendagées do Tribunal de Contas do Estado do
RS, além de legislagao federal analega, que recomenda no minimo 10 dias uteis
para as inscrigoes.

Nido se desconhece que podem haver situagbes
excepcionais em que a administragde municipal necessite estabelecer prazos
menores para a contratacio emergencial, como em casos de calamidade
publica, por exemplo, mas, no caso concreto, ndo se vislumbra a necessidade
publica de estabelecer um prazo de apenas 3 dias para a inscricdo de
candidatos, que, ao nosso ver, também deve ter influenciado pela baixa procura
de candidatos até pela dificuldade de acesso a informagéo do processo.

Somente por este fato ja seria recomendada a
anulacdo do presente processo seletivo simplificado, uma vez que nado ha
justificativa para adog&o de um prazo tdo reduzido para inscrigoes.

2.2. Da falta de critérios objetivos para a
avalicdo curricular referente a titulos e
experiéncia profissional.

Para a efetivacdo de um PSS a Prefeitura deve
obrigatoriamente adotar critérios objetivos para a avaliacdo curricular e de
experiéncia profissional.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS) e tribunais superiores (como o STF) reforcam que a subjetividade fere
os principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Para que o processo seja considerado legal em 2025,
os seguintes requisitos devem ser seguidos:

» Tabelas de Pontuacaoc Claras: O edital deve conter uma tabela
detalhada com os pontos atribuidos a cada fitulo (especializacao,
mestrado, etc.) e a cada tempo de servico (ex: 1 ponto por cada 6 meses
de experiéncia), com um limite maximo definido.

» Comprovacgao Documental: A pontuacéo sé pode ser atribuida mediante
documentos especificos listados no edital (como certidées de tempo de
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servico ou diplomas), proibindo-se avaliagbes baseadas apenas em
"analise de perfil" sem critérios mensuraveis.

> Vetividade & Discricionariedade: O avaliador nio pode ter margem de
escolha pessoal sobre quem pontua mais ou menos; se o candidato
apresentou o documento que preenche o requisito, a pontuagio é
automatica e vinculada.

> Experiéncia Profissional: O tempo de experiéncia deve ser contado de
forma igual para todos os candidatos que exerceram funcoes idénticas ou
similares, sem favorecimentos a quem ja trabalhou na prépria prefeitura
anteriormente (a menos que seja critério de desempate expressamente
previsto e justificado).

> Entrevistas (Cuidado): Caso haja entrevista, o TCE-RS recomenda que
ela tenha carater apenas subsidiario e siga um roteiro de perguntas
padronizado com critérios de notas objetivos para evitar anulacées por
subjetivismo.

A auséncia de critérios objetivos no edital € um dos
principais motivos de Suspensdo de processos seletivos por parte dos
Tribunais de Contas.

2.3. Da anélise dos recursos interpostos:

Em analise aos documentos do processo, sem
adentrar no mérito da analise que foi feita pela comissdo do Processo Seletivo,
em relagédo aos recursos interpostos pelas candidatos Alini Oliveira dos Santos,
Rosane de Fatima Escolar de Souza e Karuliny dos Santos Miranda Mattos,
foram todos indeferidos pela comissdo que entendeu de manter a decisio
original da pontuacgéo dos candidatos.

Em sintese, com relagao a pretensao dos candidatos
de ter computado o tempo como perito judicial e de técnica de nivel médio em
transacgdes imobiliarias, para efeito de experiéncia no cargo, entendemos gue as
razbes de decidir da comissao atendem aos requisitos exigidos no edital do PPS,
pois este tipo de trabalho ndo tem qualquer tipo de vinculacdo com o cargo
pleiteado.

Ja em relacao ao cémputo de atividades de Secretaria
de Assisténcia Social e nio aceitagcdo do certificado do XXII Encontro do
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social, o critério de
aceitabilidade, ao nosso ver, ficou no campo subjetivo, entendendo a comissio
que o evento esta relacionado com a gestdo de Secretarias Municipais de
Assisténcia Social e ndo ao servico de assisténcia social.

Mesmo compreendendo o entendimento exarado

pela Comisséo, entendemos que esta avaliacdo esta dentro do carater subjetivo,
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pois a participagdo em evento de gestdo da Secretaria de Assisténcia Social
pode ser interpretado como experiéncia na area.

O edital, em relagdo a esta tipo de avaliacdo é por
demais genérico, visto que apenas descreve no quadro relativo aos critério de
pontuagéo nos inciso | e ll, do item 5 do edital, a comprovagéo de experiéncia
profissional na respectiva area de atuagéo e também participagio em seminarios
e/ou cursos de qualificagdo para a respectiva area de atuacao do cargo.

Ou seja, o edital dd margem a interpretacéo de critério
subjetivo, o que ao nosso ver, causou a inconformidade da candidata a vaga de
Assistente Social.

Desta forma, entendemos que o edital do processo
seletivo n® 14/2025, da forma como foi elaborado, esta sujeito a interpretagGes
subjetivas o que fere o carater de competitividade do mesmo e deveria ser claro
em relagao aos atestados e cursos que efetivamente sejam aceitos e também o
tempo de servigo publico como titulo de experiéncia.

Assim sendo, esta Assessoria Juridica Especializada
entende que o edital do PPS apresenta vérias falhas insanaveis e que nao
atendem os requisitos legais e recomendagbes do Tribunal de Contas do Estado.

3. Conclusdes e recomendagées:

Em conclusdo, procurando a analise objetiva dos
fatos e documentos do processo, esta Assessoria Juridica Especializada tem o
seguinte parecer:

a) Pela anulagdo do edital de Processo Seletivo Simplificado n°® 14/2025,
especificamente com relagéo a fungéo de Assistente Social, que foi objeto
de recurso, com base no Principio da Autotutela, consolidado
pela Sumula 473 do STF, que estabelece que a "Administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles néo se originam direitos".

b) A anulacao do PSS n° 14/2025, em relacao a funcao de Assistente
Social, também se faz necessario em razao do dever de Correcao e
vicio de origem no edital, visto que os Prazos de inscrigdo muito curtos
e avaliagcbes subjetivas ferem principios constitucionais como
a isonomia, impessoalidade e publicidade, para evitar que o
prosseguimento pela Prefeitura com um edital viciado, o processo pode
ser anulado posteriormente por tribunais de contas ou pelo Judiciario,
gerando prejuizos financeiros e atrasos na contratacgéo.
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c) Quantos aos demais processos seletivos realizados para o cargo de
Psicélogo e Terapeuta Ocupacional, devem ser homologados, visto nao
existir qualquer recurso em relagéo ao resultado final.

d) Ao final, esta Assessoria Juridica Especializada esta encaminhando para
a analise da area administrativa e da Prefeitura Municipal de minuta de
Decreto para regulamentagéo no &mbito do Municipio de Quevedos para
a realizacdo de processos seletivos simplificados-PPS, visando
estabelecer critérios objetivos e prazos de acordo com a jurisprudéncia do
TCE/RS.

E o parecer, que encaminhamos para
homologacao da Prefeita Municipal.

Porto Alegre, 22 de dezembro de 2025.

RAMIRO Assinado de forma digital

PINHEIRO por RAMIRO PINHEIRD
PEDRAZZA:33094527000

PEDRAZZA:330 Dados2025.12.22
94527000 14:43:42 -03'00"

Ramiro P. Pedrazza — OAB/RS n° 28.608
Assessoria Juridica Especializada
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RECURSO ADMINISTRATIVO — SEGUNDA INSTANCIA (A PREFEITA
MUNICIPAL)

Processo Seletivo Simplificado n.® 14/2025 - Edital n.° 14/2025
Candidata: Aline Oliveira dos Santos
CPF: 000.370.720-21

RG: 10.901.459-52
Cargo pretendido: Assistente Social

A Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Quevedos — RS
Tais Fabiane da Maia Flores Rosa

A candidata acima identificada, com fundamento no item 6.5 do Edital n.2
142025, vem apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO A AUTORIDADE SUPERIOR

contra a decisdo constante do documento “RESULTADO DA ANALISE DOS
RECURSOS INTERPOSTOS TEMPESTIVOS: PSS n° 14/2025 e
Homologacdo da Classificaco Final”, publicado em 05/12/2025, pelas razdes
a seguir expostas.

1. DO ATO RECORRIDO

O presente recurso volta-se contra a decisdo da Comissdo, que indeferiu ©
primeiro recurso apresentado pela candidata sem Ihe conceder o direito previsto
no edital e manteve a pontuagéo atribuida de forma que a candidata entende ser
indevida e desmotivada.

2. DA VIOLACAO AO ITEM 6.3 DO EDITAL - NEGATIVA DE VISTA DOS
DOCUMENTOS

O edital é expresso ao determinar:

“6,3 — Sera possibilitada vista dos curriculos e documentos na presenca da
Comissio, permitindo-se anotagoes.”

Contudo, a candidata ndo teve concedido esse direito, sendo apenas
comunicada da andlise da Comissac sem a presenca da recorrente, em
afronta:

o ao edital;
« ao principio da legalidade (art. 37, caput, CF:

. 2o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF);



» ao principio da motivagéo, pois nao ¢ possivel conferir exatidao das
conclusdes da Comissao sem acesso aos documentos analisados.

Assim, a decisdo torna-se nula, por violagao direta ao edital que rege o certame.

3. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO ADEQUADA E DO DEVER DE
JUSTIFICAR OS ATOS ADMINISTRATIVOS

O art. 37 da Constituico exige que todo ato administrativo seja motivado.

A Comissao:

« nao especificou quais certificados foram computados nem os criterios
objetivos adotados;

. ndo apresentou fundamentacéo técnica para excluir cursos correlatos a
area da Assisténcia Social;

o aplicou critérios restritivos néo previsios no edital, violando a igualdade
entre candidatos.

A auséncia de motivacao clara permite controle de legalidade pela autoridade
superior, nos termos do item 6.5 do edital.

4. DA INTERSETORIALIDADE ENTRE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL -
RELEVANCIA DOS CERTIFICADOS

A Comiss&o desconsiderou cursos sob o argumento de auséncia de relagao com
o cargo. Ocorre que:

44. A legisiacdo comprova que Saidde e Assisténcia Social atuam
integradas

o LOAS (Lei 8.742/93) — determina que a Assisténcia Social ¢ politica
publica integrante da Seguridade Social, atuando de forma articulada com
outras politicas, especialmente a Saude.

. PNAS/2004 — reforca a intersetorialidade e a necessidade de atuagao
conjunia enfre SUAS e SUS.

« Programas como NASF, ESF, CAPS, Vigilincia Socioassistencial e
RAPS dependem da articulagio entre profissionais da salde e da
assisténcia social.

4.2. Relacéo direta com o cargo de Assistente Social

Cursos relacionados a vigilancia em saade, primeiros socorros, endemias,
acolhimento, vulnerabilidades, satide mental, entre outros:



« complementam a pratica do Assistente Social;
« qualificam o atendimento a familias e individuos em situacao de risco;
« S30 compativeis com o trabalho intersetorial desempenhado no SUAS;

. sdo especialmente pertinentes ao Programa Acompanha RAPS, foco
deste processo seletivo.

Assim, excluir tais certificados ndo atende os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois o edital ndo restringe a pontuacéo apenas a cursos
estritamente de Servigo Social, mas sim da drea de atuagdo — a gual, neste
processo, € Saude Mental e RAPS.

5. DO PRINCIPIO DA FINALIDADE ADMINISTRATIVA
A finalidade da prova de titulos é avaliar a qualificagdo do candidato.

Negar pontuagdo a cursos que efetivamente qualificam a atuag&o na area
especifica do programa:

» frustra a finalidade do ato;
o subverte os objetivos do processo seletivo;
« prejudica o interesse publico.
6. DA NECESSIDADE DE REVISAQO DA EXPERIENCIA PROFISSIONAL

A candidata apresentou documentagao comprobatéria de experiéncia na area de
Assisténcia Social, que nao foi integralmente considerada.

A decisdo da Comissao restringiu indevidamente o conceito de experiéncia
profissional na area de atuacio, desconsiderando atividades compativeis com
as atribuicdes da Lei Municipal n.? 542/2007, o que torna necessaria reavaliagao
pela autoridade superior.

7. DO PEDIDO
Diante do exposto, REQUER:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, com fundamento
no item 6.5 do edital.

2. A anulacgao da decisao da Comissao, por violar o item 6.3 do edital
(negativa de vista).



3. A concessao imediata da vista dos documentos, conforme direito
previsto.

4. A revisido integral da analise curricular, com.
- reexame dos certificados apresentados;

o pontuacao dos cursos correlatos, considerando a intersetorialidade
SUS-SUAS;

o reanalise da experiéncia profissional apresentada.

5 A retificagdo da pontuagac e a reclassificacdo da candidata, s€
constatados os equivocos.

6. A publicagao de nova classificagdo, caso haja alteragéo do resultado.

8. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, pois apresentado dentro do prazo previsto no
itam 6.5 do edital, diante da publicagé@o do resultado em 05/12/2025.

Termos em que, pede deferimento.

Quevedos/RS, 08 de dezembro de 2025.
ALH\H OHVEIRA DOS Assinado de forma digital por ALINI

OLIVEIRA DOS SANTOS:00037072021

SANTOS:00037072021 Dados: 2025.12.08 15:28:36 -03'00

Alini Oliveira dos Santos
Candidata — PSS 14/2025
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