PREFEITURA DE QUEVEDOS
Estado do Rio Grande do Sul Quevedss
33¢ de Emancipagdo Politico-administrativa. 322 de Instalacido do Municipio.
Administra¢dao 2025/2028

PREGAO ELETRONICO N@ 36/2025
Publicado em 21 de maio de 2025

ATO DE REVOGACAO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 36/2025

COM ORDEM DE ARQUIVAMENTO

TAIS FABIANE DA MAIA FLORES ROSA, Prefeita Municipal de
Quevedos, no uso das atribuigdes de que trata a Lei Organica do Municipio, para cumprir o
disposto no art. 37, XXl da Constituicdo Federal, com observancia do disposto no art. 71,
inciso Il da Lei Federal n?. 14.133 de 01/04/2021, também previsto no item 12, letra “b” do
instrumento convocatério, considerando a solicitacdo remetida pelo Setor de Licitacdes,
através do Memorando n2 05/2025, datado de 05 de junho de 2025 e o parecer
juridico, REVOGA POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO o Edital de PREGAO ELETRONICO N@
36/2025, processo administrativo licitatério n2 106, cujo objeto é a aquisicdo de pecas e mdo
de obra para a manutencao da frota veicular do municipio de Quevedos.

Determino ainda que seja realizada a publicidade da decisao.
Respeitado o prazo legal e, por fim, o arquivamento do processo licitatdrio.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE QUEVEDOS, em 06 de junho de 2025.

Tais Fabiane da Maia Flores Rosa
Prefeita Municipal

Rua Humaita, 69 — Fone 0800-0901083 — CEP: 98.140-000
E-mail: gabinete@quevedos.rs.gov.br - Homepage: www.quevedos.rs.gov.br



mailto:gabinete@quevedos.rs.gov.br

PARECER JURIDICO

Pregéao Eletrénico n° 36/2025
Assunto: Revogac¢do da licitagcao

Revogacdo de processo licitatorio.
Interesse publico e fato superveniente.
Falha no edital. Resultado ndo homologado.
Previsao legal para revogagao do processo.

1. RELATORIO:

Vem a esta Assessoria Juridica Especializada do
Municipio de Quevedos o processo administrativo referente a realizacdo do
Pregao Eletrénico n® 36/2025, cujo objeto & contratacdo de empresa para
manutencao da frota veicular da Prefeitura de Quevedos, remetido pelo Setor de
Licitagdes, no qual foi juntado o Memorando n° 05/2025 solicitando a revogagao
da licitagao, por razdes de interesse publico relevante.

O presente processo de licitagado se encontra na fase
de homologacéo do resultado, sendo que ainda n&o foi adjudicado o resultado
da licitagado e assinada a contratacao.

No caso em exame, conforme informacgao prestada
pelo Setor de Licitagdes através do Memorando n° 05/2025, o pregao eletrénico
n°® 36/2025 teve falha na sua redagao original em relagdo ao critério de
julgamento que foi estabelecido pelo maior desconto percentual sobre o valor
total e que no entanto, quando do processo de disputa entre os licitantes, as
ofertas foram encaminhadas por item, em desacordo com o critério previamente
estabelecido.

Além disso, o item 1.32 do edital fez referéncia aos
equipamentos que as empresas participantes deveriam possuir e ocorreu a falha
do edital nos sentido de que o atendimento deste item seria critério de
habilitagdo, o que pode ensejar discussdao quanto a legalidade de
competitividade no processo.

Assim sendo, a continuidade da presente licitacdo se
mostra contraria ao interesse publico e devido estas falhas no edital de licitacdo
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do pregéo eletrénico, razdo pela qual o processo foi encaminhado para analise
juridica para fins de revogacao da licitacao.

E o relatério.

2.D0OS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Preliminarmente cumpre observar que os dispositivos

constantes da nova Lei de Licitagcbes e Contratos sobre revogagdo néo se
diferenciam de forma substancial da Lei 8.666/1993.

49:

Ao contrario, apresentam evidente similitude.

Na Lei n® 8.666/93, o tema vinha disposto no seu art.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo
gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico
do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Ja na nova Lei de Licitagdes e Contratos, o art. 71

aborda a tematica:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos
0S recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado
a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Ill - proceder a anulacdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagéo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.
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§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
0s atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuracdo de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogag¢do do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacgao, devera ser assegurada a
prévia manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da licitagéo.

A Administragao Publica deve agir sempre visando ao
alcance de interesses publicos preestabelecidos. O poder de revogar a licitagdo
decorre da supremacia do interesse publico sobre o particular, pilar do regime
juridico de Direito Administrativo, o qual confere a Administragcdo Publica
prerrogativas especiais em relagao aos particulares que com ela contratam.

Nesse sentido, ocorrido motivo superveniente que
faca com que o ato administrativo ndo seja mais adequado ao atendimento das
necessidades publicas que justificaram sua edigdo, ou, ainda, na existéncia de
um interesse publico concreto e atual em sua eliminagcédo, o ato devera ser
revogado.

A revogacgao nao se confunde com a anulagao. Isso
porque, ao passo que a revogacgao do certame se da por razdes de conveniéncia
e oportunidade, decorrentes de um fato superveniente devidamente
comprovado, a anulagdo tem lugar na hipdtese de ilegalidade insanavel do
certame.

E isso o que dispde a Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciagdo
judicial.”

Depois de iniciada a fase de apresentacdo das
propostas, a revogacado da licitagdo somente sera efetivada depois de se
conceder aos licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo ato,
concedendo-se prazo apto a assegurar o exercicio do direito ao contraditério e
a ampla defesa.

O § 3°do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021 aduz que “nos
casos de anulagéo e revogagdo, devera ser assegurada a prévia manifestagdo
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dos interessados”.

E essencial que a Administracdo Publica indique
expressa e objetivamente todas as razdes que justificam a revogacdo da
licitagdo. Isso porque, a motivagao que orienta a pretenséo de revogar o certame
€ indispensavel para que os licitantes possam exercer o direito de manifestagéo
acerca do interesse de se contrapor.

Neste contexto, destaca-se as palavras do professor
Dr. Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 122 edicdo, Sao Paulo, 2008, pag. 614/616, a
saber:

"[...] A revogagéo do ato administrativo na revogacédo, o desfazimento
do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alias, muito pelo
contrario. Somente se alude a revogagao se o ato for valido e perfeito:
se defeituoso, a Administracdo devera efetuar a sua anulagdo. A
revogagado se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse sob tutela do Estado. Apés praticado o ato,
a Administragdo verifica que o interesse coletivo ou supraindividual
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entdo, o
desfazimento do ato anterior. A isso denomina-se revogacgéo [...]".

Reitere-se a faculdade prevista de revogar o
procedimento licitatorio, conforme item 12 — Encerramento da Licitacao, letra “b”,
que assim dispde:

12. ENCERRAMENTO DA LICITACAO
a) ...
b) revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

c) ...
d) ..

Tal entendimento se alinha ainda, com o expedido
pelos tribunais superiores, que autoriza a administracéo publica, com fulcro na
protecao ao interesse publico, de revogar processos de licitagao, até nos quais
ja tenha ocorrido homologagao do resultado. Veja-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA
AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO
DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. REVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO.
REVISAO DO JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art.
1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade
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com o que lhe foi apresentado. 2. "O procedimento licitatorio pode ser
revogado apos a homologagéo, antes da assinatura do contrato, em
defesa do interesse publico. O vencedor do processo licitatorio ndo é
titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera
expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao
contraditério e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei
n® 8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 19/11/2009, DJe 02/12/2009).

3. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto fatico-
probatério dos autos, concluiu que ficou configurado o interesse
publico na revogagdo do certame em comento, ao considerar a
necessidade de se garantir tratamento isonémico as partes,
facultando aos licitantes a apresentagdo de novas propostas. E
inviavel, portanto, analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatorio dos autos para afastar as
premissas faticas estabelecidas pelo acordao recorrido. Aplica-se o
obice da Sumula 7/STJ. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, ndo provido. (STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-
6, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
26/11/2018).

O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da
revogagao do certame €, pela sua natureza de ato discricionario privativo da
autoridade administrativa que deve resguardar interesse publico (Acérdao
111/2007 - TCU).

Neste sentido, autoridade competente para a
aprovagao do procedimento somente podera revogar a licitagao por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado.

No presente caso, se verifica que o motivo justificado,
uma vez que ocorreu um erro administrativo em relacao a itens fundamentais do
edital de licitagao em relagéo ao critério de julgamento e habilitagao, razdo pela
qual se caracteriza um fato superveniente e que deve ser corrigido pela
administragao municipal com a revogagao da presente licitacéo e elaboragao de
novo edital corrigindo estas falhas a fim de atendimento do interesse publico.

2.1. Desnecessidade de prévio contraditério e
ampla defesa

Destaca-se que no presente caso nao sera
necessario abrir prazo para o exercicio do contraditério e ampla defesa aos
licitantes interessados, haja vista que nao houve adjudicacédo e homologacgao do
objeto deste certame, conforme o entendimento consolidado do Superior
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Tribunal de Justica: "a revogagdo da licitagdo, quando antecedente a
homologacdo e adjudicagcdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditorio.

S6 ha contraditério antecedendo a revogagao quando
ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que sé ocorre apos a
homologacao e adjudicacdo do servigo licitado." (STJ, RMS 23.402/PR, 22
Turma, Rel. Min.Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008).

Pelo exame da tramitacdo do processo licitatorio n°®
36/2025, o mesmo se encontra na fase de homologacgao do resultado e ainda
nao foi feita a adjudicacéo do vencedor.

Esta Assessoria Juridica recomenda, entretanto, que
efetivada a revogacao do processo, as empresas licitantes sejam comunicadas
formalmente, anexando-se o despacho da revogagéao e o parecer juridico.

3. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados,
considera-se juridicamente admissivel a revogagdo do certame do Pregéo
Eletronico n® 36/2025, desde que observadas as condicionantes deste Parecer
Juridico.

Esclareca-se que nao compete a Assessoria Juridica,
enquanto 6rgao de consultoria juridica, manifestar-se sobre aspectos
eminentemente técnicos, extrajuridicos, tampouco sobre a conveniéncia e
oportunidade atinente aos atos ora pretendidos.

E o parecer, ao qual encaminhamos para deliberacéo
e homologagéao pelo Prefeito Municipal.

Em, 6 de junho de 2025.

Ramiro P. Pedrazza — OAB/RS n° 28.608
Assessoria Juridica Especializada
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