PREFEITURA DE QUEVEDOS
Estado do Rio Grande do Sul fueveds
33¢ de Emancipac¢do Politico-administrativa. 322 de Instalagiao do Municipio.
Administracido 2025/2028

TERMO DE REFERENCIA

Dispensa de Licitacdo para Contratacdo de Servico Especializado em
Saude Mental para Servidores da Atencdo Primaria a Saude — Municipio
de Quevedos/RS

1. Objeto

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servico especializado em Saude
do Trabalhador, com foco em promocao, prevencao e cuidado em saude mental,
voltado aos servidores publicos vinculados a Atencdo Primaria a Saude (APS) do
Municipio de Quevedos/RS.

2. Fundamentacédo da Contratacéao

Considerando o contexto do crescente adoecimento psiquico entre profissionais da saude,
agravado pelas condic6es de trabalho intensas e pelo desgaste emocional cotidiano, torna-
se imprescindivel a implementacdo de acbes que promovam a saude mental e o bem-estar
dos trabalhadores da APS.

A contratacdo se justifica pela necessidade de acdes sistematicas e especializadas, que
ndo podem ser executadas de forma satisfatdria pelos profissionais atualmente
disponiveis no municipio, garantindo suporte técnico qualificado e sigiloso aos

servidores.

3. Descricédo da Solugdo Como Um Todo

Promover a valorizacdo, a saude mental e a qualidade de vida dos profissionais da
Atencdo Primaria a Satde por meio de acBes como:
» Rodas de conversa e grupos terapéuticos;

- Oficinas de cuidado em satde mental e autocuidado;
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+ Palestras e capacitagdes sobre manejo do estresse, burnout, ansiedade, depressao,
entre outros temas;

«  Acompanhamento e avaliacdo periodica da saide mental dos servidores.

3.1. Publico-Alvo

Servidores efetivos, contratados e comissionados que atuam nas Unidades Basicas de
Saude e demais estruturas da Atencdo Priméria a Satde do Municipio de Quevedos.

3.2. Escopo dos Servicos

O servico devera incluir, no minimo:

Atividade Observacdes

Grupos terapéuticos/rodas def| Temas como estresse, burnout, relagdes no

conversa trabalho

Oficinas de autocuidado Dinamicas de relaxamento, expressao corporal,
etc.

4. Requisitos da Contratada

A empresa ou profissional contratado devera:
+ Ser pessoa juridica regularmente constituida;
«  Contar com profissionais com formacdo em Psicologia, devidamente registrados
no CRP;
« Apresentar plano de trabalho e cronograma de atividade;

« Garantir sigilo e confidencialidade nos atendimentos;

5. Modelo de Execucédo do Objeto.
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A execucdo do objeto sera realizada através de Dispensa de Licitacdo, com base no art.
75, 11, da Lei Federal n° 14.133/21, mediante a elabora¢do de Estudo Técnico Preliminar
e do presente Termo de Referéncia.

O servico sera executado em etapa Unica, no dia 26/09/2025, na Secretaria de Saude de
Quevedos.

O pagamento sera efetuado mediante a apresentacdo de nota fiscal, certiddes e declaracao
previstos na Lei 14.133/21, e no prazo 05 (cinco) dias apds a prestacao do servico.

6. Modelo de Gestdo do Contrato.

O contrato serd acompanhado e fiscalizado diretamente pela Secretaria de Salde do
Municipio, a qual acompanhara os servigos prestados, atestara a conclusdo e satisfacao
do servico prestado, bem como instruird qualquer irregularidade porventura por ela
constatada.

O contrato deverad seguir, durante a sua execucdo o modelo de Gestdo de Contratos

adotado pela Administracdo Municipal.

7. Critérios de Medicao e Pagamento.

Os critérios de medicdo e pagamento devera estar em conformidade com o Escopo dos
Servigos previsto no item 3.2. Acima, bem como e ainda, em conformidade com o
atendimento ao Pablico Alvo previsto no item 3.1. Acima.

Os servigos prestados deverdo contemplar, no minimo, temas como estresse, burnout,
relaces no trabalho, devendo ainda promover atividades de dindmicas de relaxamento,
expressdo corporal, etc.

O pagamento serd autorizado mediante comprovacdo da realizagcdo satisfatoria dos

servicos contratados, através da emissao de recebimento dos servigos.
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Os servigos estardo sobre a geréncia e controle da Secretéria de Saude, a qual emitira 0s
documentos necessarios para a comprovacgdo do atendimento ao contrato e autorizacdo de

pagamento.

8. Formas e Critérios de Selecdo do Fornecedor

O fornecedor, por tratar-se de um servigo impar, o qual ndo possui consideravel oferta de
fornecedores no mercado, serd contratado através de pesquisas junto aos conselhos e
6rgdos de Administracdo Publica que atuam nas instancias municipais do SUS.

Esses fornecedores sdo conhecidos no ambiente de trabalho da Salde, sendo eles de
reconhecida capacidade técnica para ministrar esses eventos dirigidos a saude do
trabalhador.

Os critérios sdo a selecdo de fornecedor que ja tenha prestado o servico em outros
municipios e atendido satisfatoriamente a finalidade a que se propde a presente

contratacao.

9. Valor Estimado e Forma de Pagamento

O valor estimado da contratacdo sera definido com base em pesquisa de precos. O
pagamento sera efetuado a partir do recebimento de nota fiscal, mediante apresentacdo de
relatorio de atividades e nota fiscal correspondente. O valor maximo a ser pago pela
Administragdo serd de R$ 225,93 (duzentos e vinte e cinco reais com noventa e trés

centavos) a hora trabalhada, ndo excedendo o total de 3 (trés) horas ao dia.

10. Adequacéo Orcamentaria

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo por conta de dotacdo
orcamentaria propria da Secretaria Municipal de Salde de Quevedos, prevista no

orcamento vigente.
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11. Fiscalizagdo e Acompanhamento

A execucdo do contrato serd acompanhada por servidor designado pela Secretaria
Municipal de Sadde, que verificard a conformidade dos servigos prestados e a efetiva
execucdo das agdes propostas.

12. DisposigOes Finais

Este Termo de Referéncia servira de base para elaboracdo do edital de contratagdo (caso
aplicavel), bem como para o contrato a ser firmado entre as partes. A prestacdo dos
servicos devera observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Quevedos/RS, 22 de setembro de 2025.

CRISTINA DE
VARGAS .
MARCONATO: & o
02367451079

Cristina de Vargas Marconato
Secretaria Municipal de Saude
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Identificacdo da Demanda

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Quevedos

Unidade Requisitante: Unidade Bésica de Saude

Objeto: Contratacdo de profissional para ministrar palestras em satde do trabalhador.
Justificativa Legal: Art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021 — Contratacdo Direta por Dispensa
de Licitacdo em razédo do valor (servi¢o de pequeno valor).

Valor estimado: R$225,93/hora.

2. Descricéo da Necessidade da Contratacao

A Atencéo Primaria a Satde (APS) constitui a principal porta de entrada do Sistema Unico
de Saude (SUS), sendo composta por equipes multidisciplinares que atuam diretamente
junto a populacéo. Os profissionais da APS, especialmente em municipios de pequeno
porte como Quevedos, enfrentam desafios como alta carga de trabalho, sobrecarga
emocional, escassez de recursos e vulnerabilidade social da populacdo atendida.

Tais fatores tém contribuido para o aumento de indicadores de adoecimento mental entre
0s servidores, como estresse, ansiedade, depressao e esgotamento profissional (burnout),
0 que compromete diretamente a qualidade da assisténcia prestada e a saude do
trabalhador.

Dessa forma, justifica-se a necessidade de contratar servico especializado em salde
mental no trabalho, com abordagem preventiva, terapéutica e de promoc¢do da saude,

voltado exclusivamente aos servidores da APS de Quevedos.

Necessidade Identificada:

+ Alta rotatividade de profissionais da salde;
+  Afastamentos por motivos psicoldgicos;

+ Relatos de sofrimento psiquico nas equipes;
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- Falta de estrutura municipal para atendimento interno da saude mental dos

servidores.
Solucgéo Proposta:

« Contratacdo de pessoa juridica especializada em satde mental no trabalho;

 Prestacdo do servico em um turno nas dependéncias da secretaria de saide do
municipio;

« Atendimento com escuta qualificada, atividades em grupo, e suporte a gestao para
a melhoria das condi¢des psicossociais no ambiente de trabalho.

3. Demonstracdo da Previsdo da Contratagao

O Plano Anual de Contratacdo esta em fase de elaboragcdo, ndo tendo ainda sido
devidamente homologado pela Administrag@o, no entanto a satde do trabalhador devera,
obrigatoriamente se nele contemplada, uma vez que € dever genérico da Administracdo
Pablica, bem como e ainda de qualquer empregador, responsabilizar-se pela manutencéo
da satde dos seus trabalhadores, tudo fazendo para a promoc¢éo das boas condicdes de
salde fisica e mental, especialmente e com muito maior atencdo aos trabalhadores que
trabalham na area de saude, uma vez que 0s mesmos convivem diariamente com 0s
pacientes que enfrentam problemas de salde, estando, portanto propensos a absorcéao e

assimilacdo de problemas e transtornos por eles presenciados.

4. Requisitos da Contratacao

« Equipe minima composta por psicdlogo(a) com experiéncia comprovada em
saude do trabalhador;

« Capacidade de realizacdo de oficinas, palestras e grupos terapéuticos;

« Atendimento de, pelo menos trés horas, em um turno pré-definido, com

possibilidade de ampliacdo conforme demanda.
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5. Estimativa das Quantidades

A estimativa de quantidades e de custo sera realizada com base em cotacfes de mercado,

considerando:

Valor/hora profissional especializado;

« Possiveis despesas com deslocamento, caso atendimento seja presencial.
Com base em consultas de mercado realizadas por meio de orgamentos e/ou contratacdes
similares anteriores, o valor estimado para a contratacdo é de R$ 225,93/hora,
conforme cotacdo anexa.
O valor encontra-se dentro do limite legal para dispensa de licitacdo, conforme o art. 75,
Il da Lein® 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitagio:
Il — para outros servigos e compras de pequeno valor, assim definidos em regulamento,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢co ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantemente;

6. Levantamento de Mercado

O mercado ndo possui muitas empresas que atuem na area do servico pretendido, sendo
essas empresas conhecidas apenas no ambito dos conselhos e 6rgaos administrativas na
area do SUS, em especial na esfera municipal.

Essas empresas sdo recomendadas pelos secretarios municipais que participam de
reunides e eventos a eles dirigidos, de forma online ou presencial, sendo empresas
notoriamente reconhecidas nesse ambiente de trabalho, ndo cabendo uma pesquisa de
mercado na forma tradicional, ainda mais que a ado¢do desse procedimento poderia
selecionar empresa que ndo possui curriculo reconhecido pelos administradores da area

da saude.

7. Estimativa da Contratacéao
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O valor estimado da contratacdo sera definido com base em pesquisa de pregos. O
pagamento sera efetuado a partir do recebimento de nota fiscal, mediante apresentacao de
relatério de atividades e nota fiscal correspondente. O valor maximo a ser pago pela
Administracdo serd de R$ 225,93 (duzentos e vinte e cinco reais e noventa e trés centavos)
a hora trabalhada, ndo podendo exceder o total de 3 (trés) horas diérias.

8. Descricao da Solugdo Como Um Todo

Promover a valorizacdo, a salde mental e a qualidade de vida dos profissionais da
Atencéo Priméria a Sadde por meio de a¢des como:

+ Rodas de conversa e grupos terapéuticos;

+ Oficinas de cuidado em saide mental e autocuidado;

+ Palestras e capacitacdes sobre manejo do estresse, burnout, ansiedade, depressao,
entre outros temas;

« Acompanhamento e avaliagcdo periodica da saude mental dos servidores.

8.1. Publico-Alvo

Servidores efetivos, contratados e comissionados que atuam nas Unidades Béasicas de

Salde e demais estruturas da Atencéo Primaria a Saude do Municipio de Quevedos.

8.2. Escopo dos Servicos

O servico devera incluir, no minimo:

Atividade Observacoes

Grupos terapéuticos/rodas del || Temas como estresse, burnout, relacdes no

conversa trabalho

Oficinas de autocuidado Dinamicas de relaxamento, expressao corporal,
etc.
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9. Justificativa Para o Parcelamento ou Nao da Contratacéo

O parcelamento da contratacdo ndo se justifica mediante o valor irrisério que seréa
despendido com o servico, sendo este estimado em R$ 225,93 (seiscentos e vinte e cinco
reais e noventa e trés centavos) a hora do contratado, pela prestacdo de servigo
especializado na promocao da saude do trabalhador.

10. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Através da presente contratacdo pretende-se promover um momento de esclarecimento
quanto as possiveis complicagdes na saude do trabalhador, em especial os profissionais
de salde, para que 0s mesmos tomem consciéncia dos riscos que correm nessa dificil
misséo de atender aos pacientes que se encontram em Obvia vulnerabilidade pessoal por
estarem enfrentando problemas de salde, visando dessa forma conscientizar o
profissional para que o mesmo melhor se proteja dos riscos existentes principalmente que
venham a interferir em sua satde mental.

Pretende-se ainda trazer um momento de convivéncia e descontragdo do grupo que deve
ser mantido sempre incentivado e com boas condi¢Ges de relacionamento e satde mental.
Esse resultado ndo é de facil medicéo, no entanto, a promogéo continua de atividades de
salde do trabalhador é uma obrigacdo da Administracéo.

11. Providéncias a Serem Adotadas Pela Administracéo

As providéncias anteriores da celebracdo do contrato foram adotadas pela Secretaria de
Salde do Municipio, tendo detectado a empresa amplamente reconhecida por seus pares
em reunides das instancias administrativas do SUS. Esse é um servico singular, de valor
irrisorio, de indispensavel beneficio para o0 Municipio, e que ainda é amplamente utilizado
no ambiente do SUS.

N&o é necessaria a capacitacdo de nenhum servidor para a fiscalizacdo do contrato uma
vez que a promocdo da salde do trabalhador deve ser um conhecimento exigido de
qualquer administrador na area de saude, sendo que o presente contrato sera fiscalizado
diretamente pela Secretéria de Saude.
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12. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o existem contratacOes correlatas ou interdependentes no momento da prestagédo do
servico pretendido, devendo-se esclarecer ainda que a saude do trabalhador é uma
atividade constantemente desenvolvida pela propria equipe de salde, contando com a
atuacdo da fisioterapeuta, técnico em enfermagem e nutricionista, com periodicidade
semanal e realizada na terca-feira.

13. Descrigdo de Possiveis Impactos Ambientais

N&o existe qualquer tipo de impacto ambiental decorrente da contratacdo pretendida,
tratando-se tdo somente de atividade de grupo dirigida a satde do trabalhador.

14. Avaliacéo de Riscos

Risco Medida Mitigadora

Baixa adesao dos servidores as  [[Envolvimento da gestdo e

atividades campanhas  de sensibilizacédo

Sigilo e ética profissional|Contratar profissionais habilitados com registro nos
comprometidos conselhos de classe

Falta de continuidade do servi¢o [[Contrato com clausulas de continuidade e avaliacédo de
desempenho

15. Posicionamento Conclusivo

A contratacdo do servico especializado de saude mental para os trabalhadores da Atencéo
Primaria de Quevedos € medida urgente e necessaria para garantir a integridade fisica e
emocional dos profissionais, a qualidade dos servicos de salde prestados a populacéo e a

sustentabilidade do sistema municipal de saude.
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Este Estudo Técnico Preliminar sera utilizado como base para a elaboragdo do Termo de
Referéncia e para a definicdo do modelo de contratagdo mais adequado, observando os
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade. Diante do exposto, a contratacéo
direta por dispensa de licitacdo é a forma mais adequada, célere e eficiente de atender a
necessidade da Unidade Bésica de Saide promovendo ac¢des educativas em salde, em
conformidade com a legislacéo vigente.

CRISTINA DE Assinado de forma

digital por CRISTINA DE

VARGAS VARGAS

MARCONATO:02367451
MARCONATO: 079

Dados: 2025.09.22

023674’5‘I 079 13:17:48 -03'00"

Cristina de Vargas Marconato
Secretaria de Saude
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